臺灣良質米栽培現況與展望

　江瑞拱

一、前言

　　隨著國家經濟快速發展，國民所得及生活水準普遍提高以後，國人的糧食消費型態亦有顯著改變，食用高蛋白質食物及麵食製品大量增加，致使食米消費量不僅逐年減少，在品質的要求上由過去的「吃得飽」轉而要求「吃得好」。國人每人每年白米消費量1982年為84.4公斤，1992年62.23公斤，2003年為49.05公斤，20年間遞減35.35公斤；2004年的第一屆全國米質競賽，參賽白米標售價高於市價很多，卻也能受到消費者競相購買，這是很難得的現象。

　　政府為提升米質自1985年起舉辦良質米產銷輔導計畫，1986年將之列為加速農業升級重要措施，發展精緻農業的項目之一，1990年起納入改善農業結構提高農民所得方案，1992年起配合中央農業綜合調整方案及當時省政府之地區農業發展方案全面實施，自1996年起納入臺灣省農業建設方案發展重點產業項目實施，1999年政府改隸後仍以強化良質米產銷計畫持續輔導。此期間對於技術研發、資材補助、宣傳促銷、農民教育迄未中斷，21年來政府對於此一種植面積最多，從事生產農民亦占最多數之產業，長期的投注經費與人力，得有今日臺灣良質米之成就，加入WTO三年多來，雖然似未明顯感受到進口米帶來的直接震撼與衝擊，目前的安全期並非保證永遠的安全無慮，若干良質米生產的問題仍待繼續努力，期能穩健發展。

二、臺灣良質米生產之推展

（一）規劃良質米適栽區

　　為確保良質米品質，探討適宜之生產區域，就歷年來之試驗結果及稻米產銷經驗獲知，不同的稻米產區，應有不同的適栽品種。經由各試驗改良場所，依據水稻生產區域、土壤、灌溉水質、氣候條件、稻米品種別品質比較及市場反應等因素規劃良質米適栽區。1990年兩期作合計面積207,538公頃（如表1），占當年全臺兩期作稻作面積之57.09﹪，至1997年經修正後為217,351公頃（如表2），占稻作面積之59.67﹪，似此可見良質米之適栽區面積並未全部作為良質米之生產，推測其原因係受到契作之生產者與收購廠商心理負擔與良質米售價與一般米價之差距不大，生產者並無宏大意願所致。

表1.1990年臺灣地區良質米適栽區規劃面積

	縣市別
	一期作
	二期作
	小　計
	主要適栽鄉鎮

	宜蘭縣
	3,820
	－
	3,820
	三星、冬山

	桃園縣
	8,150
	5,900
	14,050
	中壢、八德、大溪

	新竹縣
	2,550
	2,650
	5,200
	竹北、芎林

	苗栗縣
	5,700
	5,600
	11,300
	後龍、公館

	臺中縣
	7,830
	6,650
	14,480
	大甲、外埔

	彰化縣
	15,350
	14,450
	29,800
	埤頭、田中、二水

	南投縣
	3,750
	3,280
	7,030
	南投、草屯

	雲林縣
	22,882
	21,037
	43,919
	西螺、莿桐、大埤

	嘉義縣
	15,559
	15,702
	31,261
	大林、民雄、鹿草

	嘉義市
	500
	500
	1,000
	嘉義市

	臺南縣
	12,490
	12,848
	25,338
	新營、六甲

	高雄縣
	2,450
	900
	3,350
	岡山

	屏東縣
	2,100
	950
	3,050
	屏東、潮州

	臺東縣
	2,910
	2,910
	5,820
	關山、池上

	花蓮縣
	4,060
	4,060
	8,120
	玉里、富里

	合　計
	110,101
	97,437
	207,538
	


表2.1997年臺灣地區良質米適栽區規劃表

	縣市別
	一期作
	二期作
	小　計
	主要適栽鄉鎮

	宜蘭縣
	5,780
	－
	5,780
	礁溪、五結、三星、員山

	桃園縣
	8,145
	7,300
	15,445
	新屋、楊梅、中壢、觀音

	新竹縣
	2,550
	2,000
	4,550
	竹北、湖口、新豐

	苗栗縣
	5,830
	5,280
	11,110
	後龍、苑裡、公館、苗栗

	臺中縣
	7,830
	6,650
	14,480
	外埔、大甲、霧峰、大安

	彰化縣
	16,000
	16,100
	32,100
	埤頭、二林、溪州、竹塘、秀水、大村

	南投縣
	3,660
	3,290
	6,950
	草屯、名間、南投

	雲林縣
	22,882
	21,037
	43,919
	斗六、斗南、莿桐、西螺、元長、二崙、大埤

	嘉義縣
	15,559
	15,702
	31,261
	新港、水上、鹿草、溪口、大林、太保

	嘉義市
	500
	500
	1,000
	嘉義市

	臺南縣
	12,490
	12,848
	25,338
	後壁、柳營、東山、白河、六甲、官田

	高雄縣
	2,100
	900
	3,000
	岡山、美濃、大寮

	屏東縣
	2,458
	1,200
	3,658
	萬丹、新園、屏東

	臺東縣
	4,050
	4,050
	8,100
	臺東、鹿野、關山、池上

	花蓮縣
	5,300
	5,360
	10,660
	玉里、富里、壽豐、吉安

	合　計
	115,134
	102,217
	217,351
	


　　根據2004年之調查實際推行良質米生產之面積為63,281公頃（如表3）與1997年之適栽區面積僅達成29.11﹪，占當年稻作面積僅為23.25﹪而已，所占比例確實不多。

表3.2004年良質米實際推廣面積彙整表

	縣市別
	一期作
	二期作
	小　計
	栽植鄉鎮

	宜蘭縣
	2,733.00
	－
	2,733.00
	冬山、三星、五結、員山、礁溪

	桃園縣
	688.67
	996.11
	1,684.78
	桃園、大溪、大園、龍潭、新屋

	新竹縣
	200.00
	437.00
	637.00
	新埔、竹東、湖口、芎林、新豐

	苗栗縣
	2,070.96
	1,368.00
	3,438.96
	苗栗、後龍、苑裡、公館、銅鑼

	臺中縣
	2,357.53
	1,541.98
	3,899.51
	大安、大甲、豐原、外埔、霧峰

	彰化縣
	6,743.80
	3,232.00
	9,975.80
	花壇、秀水、大林、埤頭、二水

	南投縣
	1,361.39
	880.13
	2,241.52
	南投、草屯、竹山

	雲林縣
	15,687.00
	7,257.00
	22,944.00
	西螺、莿桐、大埤、斗六、土庫

	嘉義縣
	2,773.84
	1,221.21
	3,995.05
	溪口、民雄、大林、太保

	臺南縣
	930.00
	586.00
	1,516.00
	新營、白河、後壁、六甲、柳營

	高雄縣
	300.00
	200.00
	500.00
	美濃

	屏東縣
	145.00
	－
	145.00
	萬丹

	花蓮縣
	2,241.00
	2,525.38
	4,766.38
	玉里、富里

	臺東縣
	2,402.00
	2,402.00
	4,804.00
	臺東、鹿野、關山、池上

	合　計
	40,634.19
	22,646.81
	63,281.00
	


（二）推薦良質米採用之品種

　　良質米之生產離不開品種之選用，推薦品種所具備之特性，除了優良的品種之外，尚須具備良好的農藝性狀，且須在良質米地區栽培試作生產，經過兩年四期作之品質查證、農民及市場價格反應良好者，才能獲得推薦。

    臺灣地區之良質米推薦品種因時代變遷而有所更替，茲將之列如表4以供參考。

表4.臺灣地區良質米推薦品種之演替

	年   期
	品    種    名    稱
	品種數

	1985年2期作
	臺農68號、新竹64號、越光（試作）
	3

	1994年1期作
	臺南9號、臺中189號、臺農70號、高雄139號、高雄142號、臺中秈10號、臺稉2號、3號、5號、8號、越光（試作）
	11

	1994年2期作
	臺南9號、臺中189號、臺農70號、高雄139號、高雄142號、臺中秈10號、臺稉2號、3號、5號、8號、9號、越光（試作）
	12

	1997年1期作
	臺中189號、高雄139號、高雄142號、臺中秈10號、臺稉2號、5號、8號、9號、11號、越光（試作）
	10

	1998年2期作
	臺中189號、高雄139號、臺中秈10號、臺稉2號、5號、8號、9號、11號、越光（試作）
	9

	2002年1期作
	臺稉2號、5號、8號、9號、11號、14號、16號、臺中秈10號、高雄139號、越光（試作）
	10

	2003年1期作
	臺稉2號、5號、8號、9號、11號、14號、16號、17號、臺農71號、臺中秈10號、高雄139號、越光（試作）
	12

	2005年1期作
	臺稉2號、5號、8號、9號、11號、14號、16號、17號、臺農71號、高雄139號、臺中秈10號、桃園1號、越光（試作）
	13


    良質米推薦品種中，20年餘年來之有所更替，主要肇因於生產者之喜好及收購廠商之反映，且屬於區域性者頗多。由表4之最後階段所列品種，被採用者以臺稉2號、臺稉8號、臺稉9號、臺稉14號、臺稉16號等面積較多、分布較廣。高雄139號2002年之調查全臺仍有10,371公頃之多，唯僅侷限於花東縱谷之產稻區。此一現象可以以「生產者嘗新心理極重，好的品種受歡迎的程度對於新推廣品種的影響不大」喻之。

（三）輔導體系與農民組訓

    良質米產銷計畫之執行，計畫推動之初，在中央（農委會）支持與督導之下，當時的農林廳、糧食局分別辦理生產、品管、銷售等輔導工作，縣市政府主辦農會均為執行單位，各區農業改良場負責技術指導工作，農民依灌溉系統成立良質米生產班隊。進行良質米之生產、碾製、銷售、指導補助督導等體系。因應政府再造，精省後行政督導考核獎助仍由中央主辦，縣市政府、農會、各區農業改良場在產銷系統中所扮演的角色相同，農民之生產班隊則更變為良質米產銷班，更加積極運作，其所彰顯的效果，大致上優於已往，少數產銷班之運作則有待重新整編或加強。

（四）良質米生產技術之指導

    配合政府若干措施之更改，專案設置採種田，水稻育苗中心優先供應良質米農戶秧苗，宣導並補助地方培育，做好整地及插秧工作，控制雜草並去偽去雜，合理化施肥，強化灌排水管理，經濟有效防治病蟲害，適期收穫，合理乾燥等作業要求。透過改良場於講習會時加以講解，產銷班之班會亦予列席講解說明，生產技術確已全面提昇。

（五）有機米的產銷

    有機稻米係指在土壤及水源未受污染之地區種植改良場推薦的適栽品種，在栽培過程中不使用化學肥料、農藥及生物調節劑等，且依照良質米栽培方法管理及乾燥，並與一般慣行農法所生產之稻穀分開碾製、貯存及包裝者。臺灣地區之有機米自1996年開始試作，繼之於翌年正式實施，相繼有產銷班之組織及運作，並配合要求，採行殘毒檢測、認證標章核發等措施。至2004年為止，一期作有機米推廣面積611公頃，第二期作為592公頃，年度合計為1,203公頃較之86年度之總面積497公頃比較，八年來增加面積達242.05﹪之多，產銷班數29班，分別由MOA等5家認證機構辦理認證。

    八年來消費者已知安全、健康又美味的有機米值得購買，但生產者為穩固有機米生產，在有機資材售價偏高，自然藥劑尚無法容易取得且保證堪用有效的情形下，辛苦支撐，其為維護稻田生態環境及生產純正有機米的用心良苦值得讚佩。
三、臺灣良質米生產二十年來之成果

雖然良質米試栽區所規劃的面積並未全部作為良質米生產之用，實際推廣面積依據最近之統計僅佔全臺稻作面積的五分之一而已，但20餘年來，卻已使臺灣稻米產業邁向新境界，約略觀之，似有下列各項成果。

（一）消費者已熟知良質米與否的區分，對有機米亦有偏愛

大體言之消費者並非全數對政府所訂定之「在規劃之適栽地區，種植推薦之品種，收穫碾製均經檢驗標準者，稱之為良質米」之定義完全瞭解；但是若就「好看又好吃的米」即為良質米，若否，則為一般白米之認識，大都瞭然於心，作為選購的依據。因此，二十餘年來透過促銷、廣告、宣傳，已經建立購買良質米為目標，應可體認消費者已能認知良質米，亦即生產者應以生產良質米為經營目標。此外，有機米亦成為消費者樂於購買食用的對象，從事有機米生產的苦心，終獲回報。

（二）耕作技術顯然提昇

     優良的品種，合宜的環境固然是生產良質米的重要條件，倘若沒有良好的栽培管理技術，易於產生生長不良或病蟲害等問題。二十餘年來經由教育與輔導，稻農在水稻田間管理，諸如肥料調控、灌溉排水調節、病蟲害防治及收穫、乾燥等均絕大多數作最適當的投施，亦即其技術已大大改進與提升，並能隨時針對稻作生育上的問題尋求解決之道，藉由此舉，國產良質米產量品質均已提升，確為可喜的現象。

（三）各家品牌競銷琳瑯滿目

由於政府輔導有方，良質米大小包裝不同，唯均以精美艷麗取勝，大小賣場及經銷點隨處可見精美包裝之良質米，呈現出臺灣米好漂亮的景象。

（四）農民組訓健全，有益政令宣導

    經由生產班隊的組成進而更替為良質米產銷班運作，農友除了技術交流，資材採購等直接獲益外，藉由班會開會或產銷班組織，對於政令宣導亦因而獲致宏收。

（五）全國米質比賽，營造良質米之高潮

    2004年第一屆全國性米質比賽總冠軍產生後，陳總統水扁親至產地為得獎者慰勉，其後之比賽米競標曾創下每公斤6,000元之天價。二十餘年來之經營、推動，坊間競相購買比賽米，造成良質米產銷工作推動以來之最具宣傳與實質意義的高點。

（六）臺灣米外銷國際，甚具宣傳作用

    依據農委會九十三年業務報告，我國加入WTO承諾，93年政府應進口9萬4千餘公噸等量糙米，政府進口米分7批採購，並依據政府採購法辦理，至10月中旬已全數採購完畢。身為會員國信守承諾徹底執行之外，雖因進口米之進口，卻未明顯影響糧價，確實不易，此期間更有富麗米126公噸外銷日本、上水米積極拓展外銷、銀川米銷香港、其他如板橋市農會發芽米外銷美國、益東米外銷汶萊、泉順米外銷加拿大、新松仁所產良質米外銷香港等等。此一事實，足可彰顯臺灣良質米確實具有優異品質方能有此成果。

四、臺灣良質米尚待努力的工作

    固然，二十餘年來由於政府的輔導，加上生產者的努力經營與配合，臺灣良質米得有良好的成果，但是屬於世界性重要榖物的稻米，一般而言其產量與品質均隨時在提升。臺灣在加入WTO之後，亦為其他產稻國家所重視的稻米消費市場，因此，切不可以現有的成就感到滿足，為提昇競爭力，穩固現有市場並爭取外銷，爾後宜加重視與努力。

（一）良質米生產面積可再擴大

       根據前述，良質米推廣占全臺當期作稻作面積之比例尚低，在規劃之適栽區宜再擴大面積，增加產量。

（二）針對品種特性作最好的選擇

      水稻品種與栽培密不可分，固然迄今尚無十全十美的品種，唯若能依品種特性，就不同地區、環境、市場反應之綜合考量選擇採用，輔以適當的栽培管理，定可造就產量及品質的穩固與提昇。

（三）更變以安全、衛生、品質為目標的生產觀念

    臺灣良質米一直以品質為首要目標，經多年來之努力，品質已達到相當水準，由於收穫後乾燥要求及加工設備的更新，衛生要求亦已較往日進步。因應未來趨勢，由生產至包裝歷程，宜以安全、衛生、品質為順序，作觀念上的改變，並據以採行。

（四）栽培管理施肥施藥要求之調整

涉及栽培管理的項目甚多，選種、整地、插植、灌排水等等均具重要性，有待給予最好的投施。較重要的吾人擬將安全作為良質米生產之主要訴求，則考量成本、作法與米質，肥料施用方面應依土壤肥力、品種特性及施肥期作適當的調整，不宜再增加施肥量徒增成本。病蟲害防治之農藥施用宜採適期、適藥、適量、適位之原則，作經濟有效之防治工作，切不可施用偽劣農藥或造成農藥殘留的情事。

（五）有機米生產面積酌予增加，唯需落實

    因應國人尋求養生、保健之熱潮，解決其主食之所需，有機米受歡迎程度正逐年增加中，然而以全臺目前之生產面積，似尚不符市場之需求，因此在若干產稻區應可增加面積，以推展以來之經驗為基礎，在生長期之保護得有適用之自然藥劑可應用，發揮良心經營、確實依據有機栽培準則從事有機米之生產，並配合完整的驗證，未來其前景定必樂觀。

（六）生產履歷的建置

產銷履歷的建置具有提升資訊的信賴度，提升食品的安全性之貢獻，提升業務效率，有助於市場區隔等目的。生產者建置履歷，可作為農時依據及成本與收益之估算，以銀川米為例即因備有生產履歷而成為第一項成功出口的農產品。不論良質米或有機米的生產者，基於生產或銷售均有採行的必要，政府已積極輔導，全力配合有其必要。

五、結語

    二十餘年來，臺灣良質米已奠定良好的基礎，歷程中或許有艱辛，但得來不易的成果，卻不能因而滿足；吾人亦熟知，稻米一直是我國重要的農產品，時至今日稻米仍為重要的產業，迎接未來，有賴觀念與作法的改變，深信仍有一段美好的前景。
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