台灣地區有機農業之輔導策略
甘子能
行政院農業委員會農糧處技正
壹、現況
1、 目前農業耕作方式偏重於產量與品質之提高，仰賴速效性化學肥料及農業藥劑之使用，造成土壤性質劣化及危害生態環境之疑慮，長期而言，將影響人類之永續發展。農業為人類之重要經濟活動，為期維護農業經營之永續性，歐美及日本等先進國家都積極推動有機農法。
2、 大約10年前，台灣引進有機農法之觀念，經過研討、溝通、試驗、改進後，本會及台灣省政府農林廳自84年起經由各區農業改良場選定農戶辦理有機栽培試作，試作之作物包括水稻、果樹、蔬菜、茶等4類。87年度輔導農作物有機栽培生產面積合計579公頃，包括：水稻302公頃、果樹156公頃、蔬菜98公頃、茶22公頃，農戶數為668戶。詳如下表：
作物
面積(公頃)
面積(%)
農戶數
農戶數(%)

水稻
302.26
52%
262
39%

果樹
156.60
27%
203
30%

蔬菜
98.40
17%
168
25%

茶
22.00
4%
35
5%

合計
579.26
100%
668
100%

三、在產品認證方面，自86年1月起依照農林廳所訂「有機農產品標章使用試辦要點」，由各區農業改良場及茶業改良場給予產品認證，但由於政府人力有限，難以應付日益增加之產品認證業務。
四、在民間團體方面，財團法人國際美育自然生態基金會於85年12月公布實施「ＭＯＡ自然農法執行基準（台灣版）」，目前已有47戶農家獲得實施者、農地認定，其中已授與ＭＯＡ移行栽培、ＭＯＡ自然農法轉換期間標誌張貼者有18戶，面積達41公頃。
五、此外，86年5月17日成立之中華民國有機農業產銷經營協會、同年12月26日成立之台灣省有機農業生產協會刻正積極研訂相關規範並健全組織，以推展有機農業。
貳、問題分析
一、近年來，我國經濟快速成長，國民生活富裕豐足，對食品之衛生安全日益重視，蔬菜、水果農藥殘留問題所引起之社會不安與農民損失偶有所聞，有機栽培生產之有機農產品以清潔、安全及無農藥殘留為訴求，甚受消費者喜愛，其產品種類及產量日益增加。惟部分產品過度渲染其衛生安全，造成消費者誤解慣行農法生產之大多數農產品有安全顧慮；部分生產者或銷售者因有機農產品需求量增加、價格高，未深究有機栽培之真正意義及生產方式，即濫竽充數、甚或假冒，使消費者對市售有機農產品失去信心。
二、由於有機農產品係以其耕作方式區別於一般農產品，無法由外觀或藉成分分析確認，自86年1月起雖由各區農業改良場及茶業改良場試辦產品認證，但政府人力有限，難以應付日益增加之產品認證業務。鑑於國外有機農業之發展多賴民間團體之運作，國內亟應輔導正式成立之有機農業民間團體，使其發揮自律功能，落實有機農產品之認證，使過去3年努力之成果得以延續。
三、台灣地區氣候高溫多溼，病蟲害問題較為嚴重，農業生產環境與國外不盡相同，而有機栽培之生產方式亦與傳統農法有別，亟待建立適用之作業規範，包括：農作物有機栽培技術及適用資材、各主要農作物有機栽培之病蟲害防治及田間管理方法等，供生產者參考應用。
四、由於有機農產品之市場需求量增加、價格高，未來我國加入世貿組織後，先進國家經過認證之有機農產品勢將隨一般農產品之開放而進口，影響國內有機農產品之產銷。此外，國內部分大型企業亦有意涉足有機農業領域，大規模生產、行銷，對小農生產方式將造成競爭壓力。
參、建議發展策略
一、由於有機農法之理念較為先進，純粹之天然有機資材數量有限、成本較高，且受生產環境（土壤、水源水質、周邊環境）之限制，難以全面推行有機農法，惟目前台灣地區採行有機農法之耕地面積尚不足千分之一，仍有發展之空間，未來宜適量生產有機農產品，供應有此需求且願意付出較高代價之消費者，使有機農法成為「少量多樣化」生產策略之一環；另一方面，本會正積極宣導農民減少施用農藥、肥料，多利用農業廢棄物，以減輕環境負荷，後者（永續農法）將成為未來之主流。
2、 制定法令以推行有機農法費時冗長，緩不濟急，除依消費者保護法、商品標示法、食品衛生管理法、農藥管理法及植物防疫檢疫法等相關法令規範有機農產品之產銷外，現階段宜以計畫方式輔導正式成立之有機農業民間團體，參考政府訂定之有機農產品認證相關規範研訂其認證標準、程序及檢查方法，在各主要產地成立分會健全其組織，由會員中遴選適當人員經講習訓練後，擔任幹部強化其執行能力，使其發揮團體自律功能。並以其自有標章產銷，藉相互約束維護其標章之信譽。
3、 台灣省政府農林廳所屬各區農業改良場及茶業改良場設備完善、擁有優秀專業人才，肩負指導轄區內農民改進各項農業技術之責任，有機農業亦為其中之一項，最適合代表政府擔任技術輔導（農民講習訓練、有機農產品認證機構技術人才培訓）及監督（實地鑑定及採樣檢驗）之角色。未來，接受政府輔導之有機農產品認證機構應將生產者名冊及相關資料提供各區農改場，接受其技術輔導及監督。
4、 面對國外有機農產品進口及國內大型企業加入市場之競爭壓力，政府應輔導具有正確理念之個別有機栽培農戶組織產銷班，成立合作社或合作農場，並加入有機農業民間團體接受其認證，以提高其競爭力。但在輔導推行有機農業初期所給與生產者之資材及設施補助，則應逐漸減少。
5、 鑑於有機農業牽涉範圍甚廣，未來本會宜由土壤肥料、植物保護及各相關作物之主辦專家組成小組共同推動，方能與產業政策密切配合，並成為產業發展策略之一環；倘若一時達不到「有機」之水準，退而求其次，可考慮使用「吉園圃」標章；若仍達不到，至少要能配合既有之產銷調節策略或措施，使有機農產品成為生產者及消費者之另一種選擇，避免獨立在現有產銷體系之外，衍生新的問題。
肆、建議採行措施
一、科技方面
由於有機農法之生產環境不同於慣行農法，應重新篩選吸肥力強（需肥量少）、抗病蟲害之作物品種；探討合適之間作、輪作模式；並訂定農作物有機栽培實施基準及田間管理方法，供生產者參考應用。
台灣地區氣候高溫多溼，病蟲害為發展有機農業之限制因子之一，應加強研發以天然物製成之低毒性農藥、生物性農藥及非農藥之病蟲害防治方法，例如：利用輪作或間作等栽培管理技術、生物防治技術、害蟲誘引或忌避技術、應用土壤添加物或拮抗微生物防治病害、應用覆蓋或設施防治蟲害，發展有機農法病蟲害整合管理體系。
加強研發適用於農作物有機栽培之有機質肥料、生物性肥料及綠肥；研究各種有機資材在台灣之氣候與耕作制度下，其分解與養分釋放速率；研究大宗有機資材之合理施用量及施用技術；研究長期施用有機資材對作物品質及產量、土壤理化及生物性質、以及生態環境之影響；並加速研發經濟合用之有機質肥料施用機械，以降低施肥成本；另，針對市售部分有機質肥料內可能添加少量化學合成肥料以增加其速效性問題，應藉分析化驗與純正之有機質肥料區隔，並將資訊提供生產者參考，以利選擇。
訂定有機栽培時可用及禁用之生產、土壤改良及養分供給、病蟲害防治、雜草防除、微生物資材，供生產者參考應用。
二、資訊方面
鑑於目前「有機農業」及「有機農產品」已形成一股風潮，為增進社會大眾對「有機農業」及「有機農產品」之了解，亟需加強宣導、講習、觀摩等活動，教育農民及消費者，正確認識有機農業。
本會已委託宜蘭技術學院設立有機農業全球資訊網站（網址為http://ae-organic.niiat.edu.tw），介紹有機農業之理念與發展、生產技術、國內外認證機構及其規章、產銷及展售資訊等，未來將繼續充實其內容，並提供雙向溝通之管道。
對生產者及銷售者加強宣導相關法規，包括：消費者保護法、商品標示法、食品衛生管理法、農藥管理法及植物防疫檢疫法等相關法規及條文，促使其注意維護商品之品質及安全衛生，確保商品之標示及廣告符合法令規定。
三、品牌方面
為適合國情，宜參考有機農業先進國家由民間團體認證之作法，先行訂定「有機農產品認證機構輔導要點」（暫稱），由農政及試驗單位人員、專家、學者組成輔導小組，協助有意辦理有機農產品認證之地方政府、試驗研究或教育機構、或民間團體研訂相關規章並健全組織，以其自有標章產銷，建立品牌信譽。
辦理有機農產品認證之民間團體應為：依法設立，非以營利為目的之社會團體或法人組織；其宗旨、任務或目的與推廣有機農業或辦理有機農產品認證有關；並以農政單位為其目的事業主管機關之一者。
申請辦理有機農產品認證之機構應提出其認證標準、程序及檢查辦法，其內容應包括：生產者事前應接受有機農業觀念及規章之講習；生產用地應明確區隔且固定、農地土壤重金屬含量及水源水質應符合規定、需防止周邊環境帶來之污染；生產者提出之生產計畫至少應符合政府訂定之農作物有機栽培實施基準及田間管理方法，並使用政府認可之適用資材；資材之買賣及使用應於當日作成記錄，並自記錄之日起至少保存五年，有機農產品之買賣應於當日作成記錄，並自記錄之日起至少保存三年；認證機構每年應對生產環境（農地及倉庫）、過程及記錄進行一次以上之檢查；認證標章圖案應向中央標準局註冊，應確認有機農產品之來源、分期核發認證標籤並記錄使用情形、規定包裝容器上應標明事項；明確規範生產者、檢查人員與認證機構間之責任歸屬，以及違約之處罰。
辦理有機農產品認證之機構應有適當之組織及接受過相關訓練之人員從事調查、檢驗、檢查、監督、追蹤及考核工作，並應有完整之工作記錄備查。
政府應指定或委託適當之機構監督上述辦理有機農產品認證之機構，促使其能客觀、有效執行認證工作，對於違約事件亦能妥適處理。消費者或消費者團體對有機農產品之認證若有疑義得向政府主管機關提出，以協助監督認證機構之運作。
經輔導認證之有機農產品，應有適當之包裝，包裝容器上除應標明生產者及產品相關資料外，並應標明認證機構之標章、名稱及聯絡電話等。但標籤及廣告上不得宣稱其產品因採用有機農法生產而有較佳之官能品質、營養價值或保健效果。
為使消費者了解有機農業之意義、認同接受政府輔導之有機農產品認證機構，政府可適時辦理有機農業觀摩會、有機農產品促銷展售會，讓消費者與有機栽培農戶透過面對面溝通、互動，建立信賴感，俾協助有機栽培農戶建立銷售管道推展有機農產品。
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