「調整耕作制度活化農地中程（102~105年）計畫」說明資料
農糧署
一、背景說明
近年來氣候異常，造成國際糧食供應不穩定，反觀國內現有期作面積20萬公頃農地休耕，其中近10萬公頃(土地面積近5萬公頃)係兩期連續休耕，政府年動支上百億元輔導費用，沒有產值也沒有創造就業機會，應設法改善。為了維護國家的糧食安全，政府自102年起針對連續休耕農地5萬公頃，請地主自行復耕一個期作或出租給有耕作意願與能力者種植轉（契）作作物，將原休耕給付經費轉為轉（契）作作物補貼活化農地，開創台灣農業發展之新方向。
二、政策願景

（一）調整耕作制度，活化休耕農地，維護農業生產環境，增加產值及創造就業機會。

（二）引進青年農民擴大經營規模，提昇產業生產力與競爭力。

（三）提高糧食自給率，維持國家糧食安全。
三、實施對象
維持現行稻田多元化利用計畫，83至92年基期年之農田約31萬公頃(期作面積約62萬公頃)。
四、實施期間：102年1月至105年12月。

五、重要措施

（一）調整農田輔導耕作給付方式
1. 農田每年可休耕一期，另一期作種植轉(契)作作物給予補貼，即將休耕給付經費轉為轉(契)作補貼，鼓勵連休農地主自行復耕一期作，或租給他人耕作。
2. 102年及103年兩年為緩衝期間，連休農地申辦出租尚未租出者，應復耕期作可辦理農田翻耕，每公頃給付2萬元。
3. 特定作為生態維護田區(如水梯田)或特殊耕作困難地區（以經濟部公告嚴重地層下陷地區內，97至100年四年連續休耕，且100年兩個期作中有一個期作辦理翻耕之農地為審認區位；或其他有特殊因素確無法恢復種植作物地區，經直轄市、縣市政府組成專案小組勘查確認，並報請中央核定之田區），每年得給付兩個期作，每期作每公頃3.4萬元，不需翻耕，未來依土地狀況規劃供其他用途。
4. 休耕給付標準：種植綠肥4.5萬元/公頃，翻耕3.4萬元/公頃。
（二）推廣種植轉(契)作作物
1. 轉（契）作作物項目及補貼標準
單位：萬元/公頃/期作
	作物項目
	給付標準

	契作
進口替代　
	硬質玉米、大豆(非基改) 、
短期經濟林(6年)
	4.5

	
	牧草、青割玉米
	3.5

	
	原料甘蔗
	3

	
	小麥、釀酒高粱、飼料甘藷
	2.4

	契作外銷潛力
	毛豆
	3.5

	
	胡蘿蔔、結球萵苣等作物
	2.4

	地區特產(縣府正面表列)
	2＋縣府配合款

	有機作物
	1.5(另加)


註：有機作物以符合轉型期條件之申請日起3年內為限，需按有機驗證期程申請驗證、取得有機轉型期驗證、有機驗證等，憑證申請補貼，以促進有機農業發展。 
2. 地區特產：
（1） 由地方政府選定推廣作物，中央補貼2萬，餘由地方配合，發生產銷失衡時，地方負擔30%產銷處理費用，建立由中央與地方共同輔導機制，自103年起按規定實施。
（2） 明(102)年地方政府因預算編列不及，每公頃2.4萬元由中央補貼；惟倘所選定地區特產作物發生產銷失衡，地方政府應負擔30%產銷調節經費。
3. 轉（契）作作物種類得檢討增減。
4. 每一田區每年申請稻榖保價收購、轉(契)作、休耕（限一次）補貼等措施，以兩次為限。
（三）大佃農輔導措施
1. 放寬租賃範圍：原設定95或96年連續休耕農地給予租賃獎勵，放寬至83至92年基期年有案者，皆可參加，以利大佃農集中擴大規模經營。

2. 種植轉(契)作作物者比照前列標準給予補貼，
3. 租賃獎勵：每公頃1萬元。
4. 租用農地改善補貼：承租連續休耕地給予復耕補貼每公頃1萬元，僅補貼1次。

5. 其他輔導措施：設備補助、租金無息及經營資金低利貸款(1%)及天然災害專案救助等，維持現行方式辦理。
6. 調整種水稻輔導方式：
（1） 現有大佃農8成復耕農地種植水稻，其中7成繳交公糧，增加稻米產量及政府收購公糧財政支出。

（2） 現已簽約之大佃農，在合約期間依現行方式，補貼每公頃4萬元並可繳交公糧。
（3） 續約輔導措施：舊約及續約合計6年期間，在此期間得維持原經營規模，並由大佃農就下列擇一辦理：
A.補貼每公頃4萬元，大佃農不得繳交公糧。
B.補貼每公頃2萬元，大佃農仍得繳交公糧。

（4） 101年7月5日以後簽訂新約種植水稻者，每期作每公頃補貼大佃農2萬元，且不得繳交公糧。

（四）地主輔導措施
1.  租金：由租賃雙方議定。
2.  離農獎勵：

（1） 條件：符合農保年資滿5年且年滿65歲之農民，將農地出租給大佃農。

（2） 獎勵額度：每個月每公頃可領取離農獎勵
2,000元，每期作1.2萬元(6個月)，最高上限3公頃，即每年7.2萬元。
（3） 自102年起配合實施。
六、

休耕、轉作申報期間及地點

(一)第1期作：102年第1期申報期全國統一為每年1月1日至1月31日(可同時申辦當年兩個期作之耕作措施)。
(二)第2期作補(變更)申報期間則授權各直轄市、縣市政府另訂。
(三)由現耕人以戶長名義向戶籍所在地公所或當地公所、農會聯合申報地點辦理。

七、配套措施

(一)休耕及轉(契)作期間配合當地作物生長期，原則上以縣為單位統一訂定，但鄉鎮市地區性特定作物得配合生長期間另訂之。
(二)加強休耕田區查核，休耕期間由在地公所勘查、縣市政府抽查，本會另委外抽查，違規案件依相關規定處理。
(三)由試驗改良場(所) 協助各地方政府規劃，以因地制宜、適地適種原則，劃設生產區推廣種植。
(四)輔導農民與業者契作生產，穩定產銷及農民收益。
(五)培育新生代大佃農經營人才，結合「農民學院青年農民培訓計畫」，協助新農民接受專業訓練及農場實習。
(六)整合農地租賃作業，由各鄉鎮農會辦理之「農地銀行」作為「小地主大佃農」之農地租賃平台。
(七)試驗改良場(所)成立「休耕地復耕技術服務團」提供技術諮詢及服務。
(八)建置代耕業者資訊，提供基層農民團體及農民參考。
(九)結合農業水資源，規劃適栽作物推廣區，推廣雜糧旱作物為主，並配合推廣節水灌溉。
(十)專案補助玉米、大豆收穫機及採後處理設備。

八、預期效益

(一)糧食自給率：提高糧食自給率1.4%，至105年時可達34.9%。
(二)增加總產值：硬質玉米、大豆等進口替代及地區特產作物62萬公噸，總體產值及效益達88億元。
(三)減少食物哩程及碳足跡：減少61,772噸二氧化碳排放量。
(四)週邊產業發展：減少休耕誘因，活絡農地利用，可增加農業就業機會約10萬人，並促進農業資材週邊產業發展。
九、宣導作業：

(一)推動人員宣導會，計36場：
1. 分區說明會：農糧署規劃全國分區辦理6場(北區及東區各1場、中區及南區各2場)。
2. 鄉鎮級說明會：農糧署各區分署規劃於各縣市辦理1~2場，預計辦理30場 。

(二)農友宣導會100場：由各直轄市、縣(市)政府辦理所轄鄉(鎮市區)農民為對象之宣導會，地方政府得視實需增加宣導場次。
(三)印製說帖寄送連休農地地主。
(四)設置免付費服務電話0800-015158，有專人提供諮詢服務。
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