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零成長的正面意義
農業生產零成長是指量的

零成長，但知是質的正成長及

所得的正成長。在這種具有階

段性憲義的策略下，我介羽已未

來6年總農紫的平均成長率

訂為零，f旦就個別產業而言，

其成長率則有正有負，如農作

物之成長率訂為十0．9 %，林

紫為一 1．3 %，漁紫為零，畜

牧紫為一2．0%。至於個別年

農委會主任委員/余玉賢

時，增產可以報國，但近年來

有多種農產品因生產遏剩造成

價格低落，反而減低農民收益

;遏去我們的農產品以成本低

廉而能拓展外銷，如今各種

產品的生產成本不斷上升，大

多的農產品不f旦無法外銷，

甚至難以抵檔進口的壓力。

國家建設六年計畫中農紫

的總生產目標訂為“零成長”

，這是因應經濟發展遏程中因

階段不同而有的不同發展。這

種零成長的策略，並不表示農

紫趨向衰退，而是紫發展的

轉進，是要讓台灣的農紫脫胎

換骨，更上層樓!

的成長率也是可能有正有負。

我們回顧遏去10年間，個別年

的農業成長牟也是有正有負，

民國70年至79年的平均成長率

也只有 0．43 %。

從另一個層面來看，農紫

的成長在量方面雖然訂為零，

但在另一方面我們要努力提高

產品的品質以及提升農業生產

的層次。在國民所得不斷提高

之後，消費者對農產品的要求

，已經從量的滿足轉變為對品

質和衛生安全的要求，高品質

而價格貴的產品在市場上一樣

暢銷，反而是低品質的產品雖

然價格低廉，但在市場上經常

賣不出去0 所得提高後的另一

個需求，就是在忙碌之餘能有

地方遏一下休閒的生活，放鬆

情緒，調劑身心。但台灣地少

人多，現有的遊禦休閒場所每

到假日都形成人車擁擠的情形

0我們可以把部分農地用來發

展休閒農紫，一方面可以滿足

國民的要求，又可使農產品因

生產量減少而在市場上獲得較

高的價格。因此，這種農紫生

產零成長的策略，不但不會使

台灣的農紫衰退，更可促使農

紫升級，使農業充滿活力，使

農民的所得提高。

發展有潛力的霤藝及特用
作物0 (會文田/攝)
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．保護生態．
農業體質改善7
減少高污染高杜會成本的

產紫，是達成零成長政策目標

必須採取的主要策略之一。例

如毛豬、養殖漁紫等產品，雖

然每年均有大量外銷，但因賡

水污染或柚取地下水造成生產

及生態環境的破壞，使得台灣

的農紫體質積弱。減少生產量

，言殳法提高市場價格，改善生

態環境才能改善農紫的質。

減少高污染高社會成本的產業

，而發展高附加價值，高市場

潛力之產紫。同時將推動生態

農紫，．發展休閒農紫，使農紫

充分發揮生態保育及休閒旅遊

之三級產紫功能。

92萬公頃之3 %，滅少農紫就

紫人， 6年將移出Ⅱ．4 %

，人地比例將改善。

岰高品質、高附加價值的

產品及觀光農園、休閒農業的
發展均可提高單位面積之收益0

．發展重點與
配合措施．

．維護權益．
農民所‘提 7

未來農業之發展重點及

合措施，分別簡要說明如下。

ω發展重點

．農作物:調整農作物生

產結構，本適地邇作原則，發

展具有市場潛力之園藝及特用

作物。

．林紫:採森林係育重於

利用的係鰭經營原則，增進森

林公益性多目標功能，積極培

育森林瓷源，喀實國土係安0

．漁紫:調整漁紫生產結

構，爭耳又海洋漁業資源之開發

，促進沿近海漁紫瓷源之合理

利用，並提高其利用層次;加

強推動海洋養殖，防止陸上養

殖對水土資源之不當利用，以

促進整體漁紫有秩序之再發展。

．畜牧紫:毛豬、家禽及

鮮乳生產以台給台足為目標，

並發展種畜禽產紫;加強畜牧

污染防治，以符合環係要求0

(2)百己合措施

．規，1農業區域，落賣農

地農用原則，放寬農地農有限

帝F

生產零成長最大的憲義是

農民之平均農紫所得將可提高

，主要理由是

ω農產品之總供給量不增

加，可避免生產遏勝之壓力，

且在農產品總需要穩定成．長及

農產品品質、附加價值提高之

情形下，農產品價格可望合理

1垕J ^卜 0

(2>未來每農業就紫人口之

耕地面積可望提高。未來6年

農地移出之面積佔總農地面積

仜
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．健全產銷制度，提升運

銷效率。

．調整農紫科技研究發展

，強化推廣體素。

．加強動植物防疫與檢疫

，維護動植物衛生保健0

．加強農紫公共設施，促

進台然生態及資源保育利用0

．防治農紫污染，確係農

產品衛生安全。

．培育核心農民，提升勞

動生產力。

．健全農民組織，強化農

民團體服務功能。

．整體規，1農漁村社區，

提升生活品質 0

．研修農紫法規。
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辰紫在經濟發展遏程中因

階段不同而有其不同的發展方

向，而調整農紫生產結構、提

升農民福利、維護與係育生態

環境是現階段農紫部門之建設

目標，農紫在生產量上採取零

成長的策略是有其階段性的憲

義。為達成此項目標，農紫部

門將投入127項重要農紫公共

投瓷計畫，估計6年需要經費

5，126 億元。期望農紫生產零

成長的策略與實施方法，能使

台灣的農紫改善體質，脫胎換

骨，更上層樓，並完成現階段

農紫發展的時代使命。

(本文摘錄盲“農紫生產

零成長與改善農紫體質”一丈>
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