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翻開台灣島的地圖褌屬於諒酆合高度

開莯的高山地區及山街地即占 75％褌但

數十年來褌因為人口漸增及誾商業急速莯

展褌禁地開莯已達飽和褌山街地的開莯利

用誙成為無法避免的「必要之惡」項然

而褌過度的山街地開莯褌卻讓土石災害成

為普遍性航袘袉性的天災項每當颱風侵

襲航豪雨傾瀉褌可怕的土石流自山街順流

而下褌遇屋摧屋航遇橋毀橋褌人力絲毫無

能制止踑而災後褌媒體總是沸沸揚揚地檢

討原因航學者專家紛紛在報薺雜誌莯表看

法航政治人物互相推諉責任歸屬褌民眾則

抱怨連連…褌周而復始的場﹦褌諒斷在眼

齃重覆流轉褌而土石流災害仍懸而謏決航

日復一日…項

水土保持．全方位的災害管理

行政院農委會水土保持芐芐長吳輝龍

認為褌土石流雖衼雨量大而集中有關褌但
正在為民眾解說的水土保持義工

人物專訪

杜甫「春望」一詩中，對於

「國破山河在」的悲涼感懷，千年

後仍程人喟嘆；時至今日，台灣

正邁入已開發國家，面臨的卻是

「國在山河破」的困境，山坡地遇

雨成災、慘不忍睹，種種因為過

度開發的惡果，如今已然來到眼

前。行政院農業委員會水土保持

局體認水土保持工作已迫在眉

睫、刻不容緩，積極推動災害預

防系統，結合農村建設，在大地

遍灑綠色的種子，防治土石流、

維護山坡地安全，打造台灣水保

新願景。
苗栗縣造橋鄉山坡上的水保教室

水土保持做的好．後代子孫沒煩惱
坐擁富麗大自然．永續發展新鶲雹
─訪行政院農業委員會水土保持局局長吳輝龍
文｜陳建智 圖｜水土保持局
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主要原因仍在於不尊重自然環境所造成。

過去政府為縮小城鄉差距，促進鄉村都市

化及產業發展，不僅逐一開闢北橫、中

橫、南橫、新中橫等多條橫貫中央山脈的

道路，連一般產業道路也直通村落，為便

利少數農民運銷農產，產業道路甚至鋪到

農民住家門口，而民眾對於水土保持的觀

念向來薄弱，對於土地的利用多偏重於經

濟層面，日積月累的結果，水土橫遭破

壞，災害自然無可避免。

他表示，破壞已然形成，水土保持工

作已勢在必行，今天不做，明天一定後

悔，政府平時應強化「減災 → 整備 → 應

變 → 復建」的災害管理

循環功能，並將既有的

治山防災、農村發展、

監測管理及坡地保育等

體系加以整合，成立專

責的災害管理機構，隨

時關注國土的變化及整

治。

示警機制．建置防災

應變系統

吳局長指出，土石

流是一種自然現象，只

要有足夠的土石、雨

量，沖刷陡峭的坡度就

會產生，為使民眾提高警覺、及時防範，

水保局已建置完成土石流防災應變系統，

並於今年 3 月提早啟動土石流防災機制，

全方位掌控土石流相關情資，整合自動化

簡訊系統及傳真系統，將人工作業流程改

為電子化流程，隨時將土石流訊息經由電

子化流程同時傳送各單位，強化防災監測

即時資訊發布及防災疏散避難演練，有效

提升災害緊急應變措施的效率。

水土保持局今年預計建立 30 處土石

流自主防災社區、避難處所 60 處，並規

劃避難演練 50 場，同時充實災害嚴重地

區疏散避難處所的設備。吳局長表示，該

局選定在颱風、豪雨來襲之際容易成為

「孤島」的 30 個地區，補助設置發電機、

照明器材、無線電、擴音器等設備，並分

送土石流潛勢溪流影響範圍圖冊，強化民

眾自主防災應變能力。

水庫整治．天羅地網網網相連

根據統計，台彎的降雨量為世界年平

均降雨量的 3 倍，每年

雨水量相當於 225 個翡

翠水庫的蓄水量。不過

諷刺的是，台灣地區卻

仍無法避免缺水之苦，

其中關鍵除了雨量分布

不均外，主因在於台灣

屬多山之島，河床坡度

陡峭，每遇大雨來襲，

滾滾溪水沖刷溪谷、造

成土石崩塌等災害，間

接導致國內水庫淤積問

題日益嚴重。

吳局長表示，過去

水保局只負責水庫區以

外的坡地整治工作，水庫區內的水土治理

工作一直是水利署的權責，水保局無權也

無預算參與整治，及至 94 年經濟部重新

分配水庫集水區保育工作，水保局才扛下

水庫內坡地治理重責，以石門水庫集水區

為例，水保局為確實作好集水區整治，已

規劃 5 大集水區、8 大重點區與 6 大優先

整治區，將利用各項遙測技術加強山坡地

台南縣龍崎蕧幽美的水中倒影
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開發監測，全面推展區域性水土保

持工作。

生態工法隊強調基本五化原則

一般水土保持措施依土地利用

形態、方式及土地破壞程度，配合

地形、地質與氣候等環境特性的不

同，而有所謂農藝方法、植生方法

與工程方法等 3 類方法配合選用，

其中原始的「阿嬤」級「生態工法」

推翻過去的混凝土牆的水保工程觀

念，最眒人稱道，也最引起爭議。

生態學基本上建構於對自然的研究；

而工程學卻是為了運用應用科學所設計的

系統以解決問題。吳局長表示，「自然生

態工法」規劃時，必須依照「五化」原

則，即表面孔隙化 (構造物表面具有粗糙

度及多孔性)、高壩低矮化 (壩體階段化、

下游緩坡

化)、坡度

緩 坡 化

(建構棲地

廊道與遊

憩景觀)、

材料自然

化 (材 料

多樣化自

然化)、界面透水化，以有效減低工程行

為對環境的衝擊，減少對自然生態的破壞

記取經驗隊重拾綠色自然生態

目前國內大力推動生態工法，但吳局

長語重心長地說，該工法原本的用意係希

望讓過去遭受混凝土壓迫的自然環境能透

透口氣，避免台灣的天然環境持續惡化，

讓後代子孫也能享有美麗的寶島。但從許

多生態工法實例看來，大多數卻因草率、

錯誤的施作而導致失敗，部分單位甚至為

爭取工程預算而假借生態工法名義，卻進

行破壞生態的工程，結果當然眒人失望。

吳局長指出，每件失敗的案例都是最

佳的活教材，只要用心觀察就可發現不堪

一擊的原因，諸如偷工減料、設計不良

等，幾乎如出一轍。他舉例，隨著工商迅

速發展，大量應用人為加工或合成材料，

嚴重破壞原有的自然環境，導致農水路因

安全與維護的考量，被施作為三面光混凝

土內面工，如此一來，水中沒有天然微生

物提供水棲昆蟲、魚貝類食用，棲息場所

遭受破壞，對整個生態環境影響甚鉅。

教育宣導隊良知與專業須兼具

生態工法並不侷限於山坡地或土石流

防治，其重點在於「心態」的改變，否則

未來土木工程及自然生態各自表述卻無交

集的狀況將持續上演，因此吳局長要求工

程人員規劃設計每件工程時，必須從整體

性考量，「良知」與「專業」兼顧，將安

全擺在第一位，再考量景觀與自然生態設

計方式，絕不能因為人為的工程而影響自

然界動植物的生存。

苗栗大薑麻園區─屋上提琴手

苗栗三義社區土袋銀行示範區
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水土保持局為喚起社會大眾對水土資

源保育的重視，同時建立國土保安、人人

有責的觀念，經常辦理各項水土保持相關

研討會、發表會及講習訓練班等活動。另

外，為普及與落實水土保持教育宣導，自

80 年開始，水保局也招募對水土資源保

育有興趣及熱誠的社會人士擔任義工，協

助教育宣導及山坡地違規使用通報工作。

六星計畫隊打造健康社區風貌

前行政院長謝長廷曾提出「台灣健康

社區六星計畫」，係為促進社區健全多元

發展所提出的發展

目標及配套需求，

整合政府相關部會

既有計畫資源，推

動全面性的社區改

造運動，為人民打

造安居樂業的「健

康社區」。其中有關

山坡地農村社區部

分，即由水土保持

局負責，為配合該項計畫，水保局特別將

原本的治理組與坡地保育組合併為建設

組，化主動為被動，積極推動山坡地建

設。

吳局長說，水土保持工作必須通過時

間與大自然無數次的考驗，持續努力的累

積，才能看到國土保育的成果，論斷其成

敗；工作人員憑恃專業、運用科學新知與

創新，秉持「以安全為基礎，生態為導

向，永續為目標」的原則，進行思考及運

作，結合生態、生活、生產等層面，由下

而上，達到創造優質環境、增加在地就業

機會、促進產業振興、帶動觀光遊憩休閒

及活絡地方經濟等附加價值。

撫平傷口隊重振地方人文精神

水保局過去以山坡地保育及野溪治理

為主，921 災後，水保局為配合行政院災

後重建推動委員會辦理重建區社區總體營

造實施計畫，特別調整內部組織，增設農

村組，集中辦理農村發展與建設業務，運

用各地獨具的人文、古蹟、生態加上農村

體驗，輔導農民將農場與休閒結合，全力

協助山坡地農村營造全新風貌，「變」出

多采多姿的農村新風貌，如古坑華山、魚

池大雁澀水、中寮龍眼林、和興有機文化

村等。

吳局長強調，這

些經營成功案例的主

要因素，在於社區居

民擁有強烈共識，再

配合政府推動農村社

區營造，才能落實生

產、生活、生態「三

合一」目標，讓新興

農村更有活力、也更

溫馨。

績效團隊隊打造三生一體新願景

水土保持是國土保安的根本，政策目

標與推動重點有其整體性、延續性及急迫

性，其理念與行動也充滿挑戰性。吳局長

強調，未來，水保局除持續以優質、效

率、熱忱的精神，打造高執行力團隊，有

效推動全方位水土資源保育工作，做到

「使在地人生活安心，使外地人旅遊放

心，使大地傷癒、美貌重現」，勾勒「健

康創意的綠色生產」、「尊嚴活力的鄉村

生活」、「和諧共生的環境生態」與「健

全活化的組織體制」的三生一體發展願

景。

南投中寮鄉清水村─生態野溪整治兼休閒設施




