
休耕農地變綠色黃金
─確保環保、油源、經濟與農業並重發展
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隨著國際油價的居高不下，加上各工

業大國在全球市場上，不斷強化對相關能

源供應來源的爭奪，再一次凸顯能源是影

響國際戰略情勢最重大的因素。我國有超

過九成五以上的能源來自進口，油價的波

動不但直接衝擊經濟的成長與物價的穩

定，而油源的確保更是國家安全上重大的

課題。我們必須以更前瞻的眼光及整體性

的思考，加速調整我們的能源結構，積極提

高能源自給的比率，並透過生質能源及其他

再生能源的使用，對全球二氧化碳的減量及

溫室效應的改善也作出具體的貢獻。農委會

為因應管制全球溫室氣體排放量的「京都議

定書」生效，而投入生質能源作物開發計

劃，配合國家再生能源利用、提高能源運用

效率，低碳燃料等政策。

再生柴油．世界趨勢

「生質柴油」(Biodiesel) 屬於再生能

源的一種，是將動植物油脂或廢食用油，

經交酯化反應、中和、水洗以及蒸餾等過

程所生成，具有生物可分解和無毒等特

性，是 1 種符合環保訴求的綠色能源，可

有效降低柴油機動車所造成的廢氣污染。

休耕農田．衍生問題

政府推動「水旱田利用調整計畫」及

後續計畫以來，目前台灣休耕的農地 1、2

期合計達 24 萬公頃，雖已達成調減保價

作物生產，協助削減 AMS 等目標，惟執

行上亦遭遇問題：

一、休耕的農田衍生蟲害

由於台灣地區氣候因素，倘休耕的農

田種植綠肥作物未予適時做好田間管理，

易衍生蟲害，影響臨田生產環境。

二、影響租地成本

政府推行稻田休耕給付標準係參酌稻

作農家賺款訂定，但卻被外界視為地租，

影響其他擬租地實際種植之農民租地成

本，而不利於擴大經營規模。
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生質提煉．環保訴求

農委會 94 年在宜蘭縣三星

鄉、雲林縣古坑鄉及台南縣學甲鎮

各選定 30 公頃休耕農地試種大豆、

向日葵及油菜等 3 種能源作物以提煉

「生質柴油」，並規劃於今年擴大種植面積

2,000 公頃，致力利用休耕農地發展能源

作物，以建構能源作物產銷體系。

目前台灣柴油引擎車約占所有機動車

市場約 5％，但柴油車排放的污染量卻是

所有機動車排放污染量的一半，因此，若

國內柴油車改用生質柴油，將可大量降低

溫室氣體排放。

「生質柴油」可以說是專門為台灣量

身打造的「綠色黃金」，目前全台灣休耕

的農地 1、2 期合計超過 24 萬公頃，休耕

直接給付更高達 118 億新台幣，如果這些

休耕的農田全部種植高油分含量的作物，

1 年最大可生產 25 萬公秉油量，加上從

回收的食用油中還可再生產近 8 萬公秉，

合計 33 萬公秉的「生質柴油」占全年柴

油的消耗量 600 萬公秉的 5.5％，並可減

少二氧化碳的排放量每年近 90 萬公噸，

可以說是一舉數得，而產生的整體效益應

更物超所值。

綠色產能．永續再生

去年 10 月初在嘉義民雄興建第一座

生質柴油示範廠，由工研院能資所進行生

質柴油研發，並與台灣新日化公司合作，

利用回收的廢食用油以及高油分含量的植

物，例如大豆、油菜花及向日葵等為原

料，經過各種的程序轉化成比一般「石化

柴油」更乾淨、更有效率、而且能夠永續

再生的「生質柴油」。這座示範工廠，目

前的年產量約 3,000 公噸，可以說是我們

台
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座生質能源的油

田，更象徵著台灣邁向

「產油國」的第一步。

「生質柴油」可以跟一般的「石化柴

油」依任何的比例混合使用，完全不需要

調整或修改引擎，所有的柴油車馬上就可

以用，各先進工業化國家，包括德、法、

美及日本等國，紛紛把「生質柴油」視為

當前最有開發價值的替代能源，美國布希

總統曾經表示：「每當我們使用本國自行

生產的生質柴油，就代表著我們支持美國

的農人，而非外國的石油製造商」。而

「生質柴油」在美國的銷售量在過去 5 年

之內，足足成長了 60 倍。石油資源豐富

如美國者，都全力推廣「生質柴油」，台

灣更沒有理由再猶豫了。

替代能源．創新利用

目前透過經濟部、環保署及農委會的

合作，全國共有 13 個縣市的垃圾車或公
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車險始使用生質柴油險在生質柴油的測試

方險險高雄市已組成 1 支生質柴油環保測

試車隊險包括垃圾車、公車和民營貨車險

實地險行生質柴油車與一般柴油車的比

較險明顯地發現生質柴油運轉的引擎沒有

油臭味險目前測試持險險行中險若測試結

果符合預期效果險政府將大力推廣柴油公

務車全險換用生質柴油。高科技國家如德

國政府部門要求所有公務用柴油險險必須

混合 5險 的生質柴油。如果我們考慮到油

菜險在德國一年只能收成 1 次險險台灣在

最好的情況之下險1 年可以收成 6 次險台

灣絕對比德國更具有發展及推廣「生質柴

油」的潛力。

同時險以台灣目前「生質柴油」最大

可能的產險約占險消耗險的 5.5險 險算險

如果我們以德國的混合比例為目標險剛好

能夠吸收整個「生質柴油」產險險不但解

決了農田休耕、廢食用油回收、二氧化碳

減險險改善險氣污染險以及提高能源的自

給率等多重目標險所創造的整體利益絕對

不是以單純的生產成

本所能衡險的。

雖然台灣目前「生質柴油」的成本是

一般「石化柴油」的 2 倍以上險但如果依

5險 的混合比例險再加上未來生產原料供

應穩定險並透險政府政策的配合鼓勵休耕

農地加速推廣能源作物險險險到一定的經

濟規模險「生質柴油」的全險推廣絕非難

事。不要坐擁遍地「綠險黃險」不加利

用險險卻還繼險用珍貴的外匯去險口「黑

險黃險」險這是非常可惜的事情。

積極發展．台灣加油

配合經濟部發展生質能源政策險建議

農糧署應積極輔導參加休耕農地轉險植能

源作物險為休耕農地險創新的利用方式。

隨著生質柴油市場的成長險可以發展相關

能源作物栽險險不但可解決農地休廢耕的

問題險並可增加能源自給率。因此生質柴

油不但改善了險氣污染問題也可增加農村

的發展機會險並確保環保、油源、

經濟與農業並重發展險對能源幾

乎完全依靠險口的我國更是提

供極大助益險為台灣農業永險

發展建立良好的

基礎。




