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一. 前言

台灣光復後國民政府於 1949 年轉進

來台，農業政策係以為反攻大陸而準備糧

食為主要目標。所以，早期台灣農業政策

係以大陸型的農業政策為主體。日據時

代，日本以「工業日本，農業台灣」對於

台灣的農業建設已趨於完善，尤其是水利

建設，戰前水稻生產量已達空前的高。國

民政府來台以後首先改善地主與佃農的關

係，以著稱的土地改革奠定農業生產的基

石，其次改造農業協同組合稱為「農

會」。

台灣農村建設的發展歷程應首推土

地改革的政策的推助，何謂「土地改

革」，在台灣而言係於 1949 年實施「耕

地三七五減租條例」，其次是「公地放

領」，再次是實施「耕者有其田條例」，

此三種措施謂之。台灣土地改革貫徹執

行效率卓著，造成農民對土地的愛惜，

傾全力於土地密集耕作，造成立體耕種

提高複種指數。為營造土地耕作的環

境，並於 1956 年八七水災以後，開始

進行土地重劃，以改變農民的作物制

度。隨著經濟發展，輕工業的興起，農

村勞力再推與拉的原理下被擠出農村，

造成農村勞力老化與婦孺化，遂推動農

業機械化，以解決農村勞力的缺乏。為

了留住農村回流的勞力，擴大家庭農場

規模乃於 1983 年推動「第二階段農地

改革」，以低利貸款鼓勵購地增加經營

規模。2000 年為準備加入 WTO 以及鼓

勵休閒農業發展乃修正「農業發展條例」

放寬企業及非農民可以購買農地，讓農

地自由化。

台灣當局為貫徹農業政策的推行，除

土地政策由公權力執行外，有關農村的資

金融通，農業技術推廣與管理，市場的運

作，保障農民的權益，全部轉交農會處

理，對於農會的管理，特別賦予許多的權

力，以協助政府保障農民的權益。所以，

農會係以保障農民的權益，提高農民知識

的技能，增加生產收益，改善農民生活水

準，繁榮農村經濟，促進農業現代化為宗

旨。
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二. 台灣農村建設的體制設計

台灣農村建設的主要設計理念是首先

建鑲政府服務的溝通平台隃亦即是農民與

政府的橋樑隃台灣當局利用日據時代所遺

留下來的協同組合隃並聘美國專家安德生

重新整合隃於 1952 年並正式頒布「改進

台灣省各級農會暫行辦法」法規實施。農

會成為農村建設的小金庫隃資金不足政府

可以隨時挹注隃尤其是利用統一農貸活絡

許多殘破的農村隃並使其成為政府培養農

村建設的人才庫隃尤其是實施地方自治隃

許多的地方領袖來自於農村的培養。

台灣當局利用農會的服務平台隃由政

策引導讓農村富起來隃有關其中三項措施

影響農村經濟最大隃茲分述如次：

(一) 建立農村養豬副業．善用農村資源

政府首先規定大養豬戶例如台糖不准

內銷隃內銷市場由農村小養豬戶供應隃並

由農會推廣好的品種豬隻隃由農會供應台

農牌飼料隃建鑲家畜拍賣市場隃由農會辦

理毛豬共同運銷協助農民隃讓利潤留在農

民身上。養豬在農村成為農民的儲蓄副

業隃一方面將家庭廚餘餿水變黃金隃一方

面將水溝旁隃田埂邊的土地善加利用種植

豬的作物隃另一方面又可製造有機肥料隃

其利益數得對繁榮農村貢獻最大。

(二) 種植創匯作物．以提高土地複種指數

農民利用農地每年二期正產物收入

外隃在正產物中間的夏季裡作及冬季裡

作隃鼓勵農民種植黃 隃亞 隃薄荷隃油

菜等經濟作物隃甚至鼓勵農民種植草菇、

洋菇隃由農會提供菌種隃保價收購隃讓農

民有更多的農業收入；一方面增加國家的

外匯收入隃一方面提高土地利用的複種指

數。

(三) 建立客廳即工廠的觀念．善用農村剩

餘勞力

農村農閒時期隃為不讓農民離村隃在

農村附近建鑲農村工業區隃將一些加工事

項可帶回家作簡易加工隃即興起客廳即工

廠的觀念隃帶動輕工業的發展隃以善用農

村剩餘勞力隃並增加農民農場外的收入隃

而卻無須離鄉背井去工作。

農會除配合政府的政策推動隃協助農

村增加農業收入外隃亦對農民營農業務隃

農村婦女家政業務隃農村青少年四健業務

貢獻隃不遺餘力隃分述如次：

(一) 成立農事班

農會將農事小組的基本組織隃因應營

農業務需要成鑲農事作業改進班隃以示

範、觀摩與研習為主體隃讓農民營農順

利隃並因應作物制度改變隃又另行成鑲花

卉班、養豬班及蔬菜班等各種產銷班隃這

是農會對農村貢獻的第一環。

(二) 成立家政班

農會為建構美麗的農村家裡環境隃由

家庭主婦成鑲家政班隃先改善農民的飲食

習慣隃由烹飪班開始隃其次插花班隃成長

班隃電腦班隃生涯規畫班隃慢慢改造農村

家庭主婦的觀念隃這是農會對農村基本建

設貢獻的第二環。
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(三) 成立四健班

何謂四健隃指的是手、腦、身、心四

個 H隃為培養下一代的年輕農民隃將農業

的經驗觀念灌輸於年輕的農村少年隃成鑲

四健班隃教授農業知識、生活技能、協助

申請農業學校等等隃提供農村少年的成長

生活模式。

三. 台灣農村建設發展的經驗

農村是農民的生產基地隃也是農民的

生活場所隃其產生許多的生活習慣、傳承

許多文化隃例如水稻文化隃最典型是對米

的珍惜與對牛的尊重隃老祖宗為不讓農民

隨便宰牛以減少耕作工具隃告訴其子孫不

能吃牛肉隃否則破格無法當官隃為讓大家

能珍惜生產出來的米隃告訴其子孫吃飯必

須吃乾淨隃否則容易娶嫁痲子的人隃眚您

一生。農村是農民生活的避風港隃其必須

是舒適無壓力隃台灣農村從 1949 年到現

在已將近 50 年隃其經歷五個階段隃吾人

主要於經濟發展過程中隃農民的移動情

況隃所產生農村應配合建設的經驗隃說明

如次：

(一) 1968 年台灣農村人口絕對數下降

農村自土地改革以後隃所有農民投入

所有勞力與資本後隃造成農村經濟的繁

榮隃農民生活改善隃但農村提供廣大的

市場隃廉價的勞工隃便宜的土地隃使輕

工業慢慢發展隃農村的勞力慢慢的移

出隃為追求更好的工作隃改善生活品

質隃農村的人口絕對數下降隃造成農村

的老化與婦孺化隃為使農村繼續發展隃

除依賴外流人口寄錢回來養家外隃為不

使土地荒蕪隃委託經營、合作經營制度

乃自然產生隃而農業機械因應而生隃土

地重劃需求更待加強。

(二) 1975 年農村人口第一次回流

台灣 1974 年面臨世界性第一次能源

危機、經濟衰退隃許多農村打工的年輕人

因失業而回流農村隃讓農村的生氣重起隃

作物制度改變隃農村新的房子興起隃年輕

人根留農村的課題隃再度被政府重視隃乃

提出新農村建設的措施。

(三) 1985 年農村人口第二次回流

台灣 1985 年面臨世界性第二次能源

危機隃中小企業重新轉型隃許多有志之士

的農村青年隃再度回流農村隃本階段早在

省府提出八萬農建大軍的政策口號下隃建

鑲「吾愛吾村」隃「農村社區」的實質業

已成型隃尤其是農地重劃亦配合農村整建

工作中隃為擴大農家農場規模隃實施第二

階段農地改革隃為留住青年農民從農意

願隃開始選拔傑出農家隃傑出農村青年等
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活動。

(四) 1997 年農村人口第三次回流

台灣企業面臨國際化與自由化之競

爭隃必須尋求核心的競爭力隃及面臨大陸

的經濟發展的誘因隃台灣企業大量移動大

陸珠三角投資隃並形成一股風潮隃許多不

願離鄉背井的農村青年再度回流農村隃發

展具有科技性農業。所以隃農業的加工業、

設施園藝、生物科技興起使

得農業成為另類新興產業。

(五) 2000 年農地自由買賣

新農民興起

台灣面臨加入 WTO

與休閒農業的興起隃農地

允許自由買賣隃農宅允許

在 0.25 公頃土地中興建隃

提早退休的公務員與電子

新貴隃已將農村生產、農

村生活、農村生態視為人

生第二春養生的開始隃農

村開始興起節慶與博物

館隃有蓮花節、芒果節、仙草節、茭白

筍節、鮪魚季、虱目魚節等隃為農業增

添新的樂趣。

四. 台灣農村發展的啟示與借鏡

台灣的農村建設其可貴在於政府制

定政策的正確引導隃農會貫徹執行的配

合隃與農民自覺性的民主素養隃讓農村

完成階段性的建設隃並無假外力的招商

引資隃讓其生產環境生態遭受破壞隃也

未建鑲農工商一條龍的服務。台灣農地

使用的經驗首要為保護耕地隃其次實施

農地農有農用隃最後開放農地農用容許

休閒農業的發展。

事實上隃台灣農村發展能有今日的景

象隃其成功的影響因素有四隃茲分述如次：

(一) 正確的土地政策引導

為發展經濟配合農業發展隃制定土地

改革措施隃實施第二階段農地改革隃放寬

農地自由買賣隃讓農村循序漸進發展隃保

存農村傳統文化隃使農村成為失業回流的

收容所隃降低結構性失業的衝擊性。

(二) 建立農會成為農村發展的平台

政府強力輔導農會隃

讓其集信用業務、供銷業

務、保險業務、推廣業務

於一體隃使農民有錢存農

會隃沒錢農會借；有貨賣

農會隃沒貨農會買；有險

找農會隃沒險農會買；有

事找農會隃沒事農會坐隃

使農會變成農民生活的一

鑑分隃甚至人云「信農會

者得永生」隃這使農會成

為農村發展必須的工具隃

讓農會成為政府政策實施

的白手套。

(三) 成功的配合農村勞力移動發展農村建設

充分配合農村勞力移出與移入隃當

農村勞力移出造成人口老化與婦孺後隃

適時的發展農業機械與土地重劃隃同時

開始考慮農村整建工作；當農村勞力回

流移入先行建鑲生產基地隃讓其平穩軟

著陸隃安於農業生產；當第二次農村勞

力回流移入就建鑲「吾愛吾村」的理

念隃以留村留農為主要訴求；當第三次

農村勞力回流移入就建鑲「特色農

村」隃以節慶和博物館建鑲農村的集客

力；當第四次農村勞力回流移入就「招

商引資」建鑲新農民。



46 豐年第57卷　第8期

(四) 建立農民亦師亦友關係培育民主素養

一般農民的知識水平低隃接受新觀念

的能力比較弱。台灣農會利用農業推廣工

作與農民建鑲亦師亦

友的關係隃使農民接

受新的知識新的觀

念隃並且在地方選舉

中建鑲農民民主素

養隃並以自己的權

利隃作為自覺的手

段隃讓農民願意建鑲

新農村提升農村社會地位。

五. 結論

大陸的農村發展的背景與台灣農村發

展的背景截然不同隃大陸農村發展是利用

農工商結合一體成為一條龍服務隃容易造

成農工爭地隃且目前招商引資已影響農村

的生態發展隃不容易建鑲純農業系統發展隃

尤其是東南沿海工商業已成為農業的避風

港隃農業已成為工商業的供應鏈隃不容易轉

為價值鏈的地位。

大陸已頒布「農

民專業合作社」法及

宣布新農村的措施隃

對目前的時機是恰如

其分隃但應先行評估

其實施的步驟隃對不

同地區隃有不同示範

模式隃在評估其推動

效益成本之後隃決定推動模式隃才能因地

制宜徹底解決三農問題。

本書首先概說有機膹業的發展歷程蓑接著說明

有機之所以有機的諸多技術問題財土壤管理、病蟲

害魂治、有機驗證等蘤蓑然後逐一介紹台灣幾項重

要的有機膹產品蓑以及對台灣有機膹業具引領貢獻

的重要人物和他財她蘤們的環境思維蓑最後介紹台

灣幾個代表性的有機魏區蓑以及台灣有機膹業所面

臨的困境和可展望的未來。
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