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文｜陳耀勳 農委會農田水利處副處長

農田水利會錂稼通修正案已列

入立法院這一會期簋先討論的法案

之一踂這次修正案中踂將農田水利

會錵贉用其芑有資產及設施踂從事

或投資於相關事蜡之規定踂增列入

該通謣第十條第二項中。也就是

說踂農田水利會多角化經營將由於

此修正案之通過踂正式取錵法源依

據踂這對許多擁有大量資源踂但卻

面矸財務惡化或甚至困難的水利會

而言踂不啻是一個改善財務收支結

構的大好機會。此時踂不知道各殷殷期盼

此一條文能通過立法的農田水利會踂是否

已準備好踂整合並發揮其簋勢踂以創造嶄

新的價值？

農田水利會是直接服務農民的第一

線機構，其服務人數眾多，服務地區遼

闊，有時難免未盡如人意，即便是依法

收取費用，也會被認為是謀取不當利

益。再加上諸如工程圖利、用人不公、

選舉舞弊等事件亦時有所聞，因而影響

水利會在地方上的形象。其實，水利會

如果能利用其優勢，開創其公益價值，

必可大幅提升水利會的社會形象，營造

地方的繁榮。

農田水利事業的傳統價值

人類文明演進到 21 世紀，已相當

注重人權。由於水的使用攸關人類的生

存，因此有心人士希望把水的使用列為

基本人權之一。然觀乎人類發展的歷史

過程，治水、取水一直是人類與大自然

搏鬥的重大活動。即使今日科學發達，

治水、取水技術甚為先進，人類仍無法

停止與水相依相抗的歷程，要滿足全人

類用水的基本人權，似乎尚有一段艱辛

的路要走。尤以近年來，氣候變遷劇

烈，降雨規則大亂，澇旱頻率增高，聯

合國「瞂府間氣候變遷問題小組 (IPCC)」

今年 4 月 6 日在布魯塞爾公布了有關全

球暖化的報告，指稱地球氣溫如較 1990
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年代高出 1.5℃，全球將有 10 億人口受

到用水短缺的威脅。此一報告顯示，未

來水資源的問題仍然險峻，人類除了要

減緩對大自然破壞性的活動外，如何維

護水利事業傳統治水、取水的價值，亦

是重要課題。

依據水利法，水利事業是指用人為

方式控馭，或利用地面水或地下水，以

防洪、禦潮、灌溉、排水、洗鹹、保

土、蓄水、放淤、給水、築港、便利水

運及發展水力等。農田水利事業是水利

事業的一環，配合農業經營的特性，在

管理上自成一格，其傳統價值仍是以人

為方式控馭或利用各種天然水源，以供

農業、農村之相關用途。依據台灣省灌

溉事業管理規則，如果將農田水利事業

定位在狹義的灌溉事業，則其管理的範

圍包括引灌、排水、水質、及水庫與各

類埤池、水路、設施的養護等。可以

說，傳統農田水利事業的價值，在於透

過水利設施的興蓋、維護管理等措施，

以取水、蓄水及制水等方式，達到灌

溉、排水，進而促進農業生產，發展農

業之目的。

台灣氣候上屬於亞熱帶海島型氣

候，降雨多集中在夏季，年平均雨量雖

達 2,500 公厘以上，但其時空分布並不

均勻，且強度變化極大，加以地形陡

峭，大部分的降水在極短的時間內，都

會流入海中。300 多年來，台灣農田水

利事業，從萌芽到現代化，比起大多數

鄰近國家都要先進，造就了台灣稻米產

業的快速發展，直到今日，雖然稻米產

業稍有衰退，但無論是起而代之的精緻

農業，或現代化鄉村社區的興起，卻需

要更穩定、更安全的水源，未來農田水

利事業的傳統價值，仍將繼續扮演重要

角色。

農田水利會創新事業價值的優勢

農田水利會是農田水利事業最主要

的經營者，依據農田水利會組織通則第

10 條規定，水利會主要任務包括農田水

利事業的興辦、改善、保養及管理事

項、及相關的災害預防與搶救、經費籌

措、盚究發展等。為了達成其任務目

標，除運用水利會既有的民間水利資源

外，瞂府亦提供相當的資金挹注，擁有

這些優勢，事實上可以創造更多超越其

原始價值的新價值。這些優勢大致可分

為水與土、組織與人力、設施與技術，

以及環境與歷史等。茲分述如下：

(膃) 水與土：擁有灌溉用水水權登

記量約 9,800 CMS，占 3/4 以上，灌溉

地面積約達 38  萬公頃；會有土地約

25,800 公頃，其中事業用土地 24,100

公頃，非事業用土地 1,700 公頃。

(二) 組織與人力：台灣省及台癮市

共有 17 個水利會，工作站 273 個，員

工人數約 2 ,800  人。水利小組 3 ,480

個，12,000 班，會員約 130 萬人，是全
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國唯一的公法人，組織龐大綿密。各水

利會尚以其資金捐助成立財團法人 17

個，協助水利會進行盚究、推廣及公益

等工作。

(三) 設施與技術：擁有埤圳數 1,950

條，灌排渠道總長度約 7 萬公里，農田水

利構造物約 17 萬座。水利會員工以灌溉

管理人員最多，約 1,040 人，工程人員其

次，為 620 人，具專業競爭優勢。水利會

運用其人力，不但水利工程技術一流，也

利用先進的電腦資訊

進行移動式管理及遠

端控制、監測等。

(四 ) 環 境 與 歷

史：水利會輸水管路

廣布全台平原地區，

達約 80％ 之面積，

具 300  餘年農田水

利發展史，孕育相關

的人文特色及生態保育功能；水資源環

境特性亦甚具觀光遊憩優勢。

此外，在全球水資源欠缺趨勢，各

標的用水結構變遷，用水品質需求提升，

及發展安全農業瞂策等機會下，農田水利

事業運用其既有資源，如能整合、發揮其

優勢，必能開創嶄新的價值。

農田水利會可開創的新價值

面臨財務結構惡化或困難，農田水

利會需發展具營利性的多角化經營，同

時水利會擁有多項社會資源，亦應發展社

會公益及環境美質事業，以回饋社會，提

升水利會的形象地位，茲分述如下：

(膃) 生產價值：灌溉、排水以利農

業生產，原為農田水利的傳統價值，惟

在發展安全農業的瞂策下，農田水利會

可利用其人力與技術，提供更優質、更

穩定的水源，以提高農產品單位面積產

量及安全的品質，從而增加農民收益，

保障消費者食的安全。

(二) 生舔價值：除了飲食之外，人

類也需要其他精神層面的生活內涵，水

利會在這方面也可以提供服務。例如：

會有土地及埤圳的綠美化，創造美質親

水環境，提升農村休閒旅遊價值；維護

及保存水田文化與早

期取水設施 (如：水

車、龍骨車等 )、古

圳道的興替事蹟等，

以充實國人的文化生

活；舉辦各種祈雨、

護水儀式 (如：拜水

頭 )  等，以充實國人

的宗教生活，發揮飲

水思源的美德；舉辦經典大圳、古圳的

導覽、攝影、繪畫等活動，以豐富國人

的藝術生活。

(三) 生態價值：水田事業是人類經

濟活動中，最能與自然生態維持和諧關

係的事業，埤池、圳道等農田水利設施

也是各類物種可繁殖、棲息的空間。但

部分水利設施也可能戕害生態環境 (例

如：攔河堰或鋼筋混凝土的 U 型溝等)，

如能利用生態工程更新改善各類水利設

施，則可增加農田水利的生態價值。

(四) 財務價值：前述各類新價值因

不具收益性，比較屬於公益性質，如果

要改善水利會的財務結構，則要發展多

角化經營，創造財務價值。依據前述水

利會的優勢，其可行的方式如下：



農
田
水
利
專
輯

3996年5月16日

1. 水土資源利用型：水資源利用有

幾個特性鰣例如：可重複使用鰣農業用

水有其季節性及缺水容忍度較民生、工

業用水為高等。因此鰣農業用水可經由

儲水、再利用、節水、調撥及其他有效

管理方式鰣將部分水資源做為發展灌溉

排水以外的其他事業鰣包括：水利發

電、礦泉水、養殖或種植水生植物、多

目標供配水等。此外鰣利用會有土地及文

化景觀特色鰣亦可發展如：土地及建物出

租、停車場營運、主題遊憩等事業。

2. 設施利用型：利用各種農田水利

設施鰣亦可增加營收。例如：各類管線

附掛、事業搭排 (配) 水、集落排水等設

施使用費收取。

3. 人力技術服務型：利用水利會所

擁有的人力技術鰣可發展的相關事業

如：水質檢驗、水污染防治、社區規劃

顧問服務、農業研究服務等。

結語

農田水利會組織通則的修定鰣賦予

農田水利會多角化經營的法源依據鰣在

各水利會思考如何經由多角化經營以增

加財源鰣改善財務結構之時鰣亦應思考

如何增進水利會的公益價值鰣使水利會

成為創造魅力農村的重要機構。創新農

田水利會新價值鰣除了應善用農田水利

會的優勢外鰣亦應擬定相關的管理配套

措施鰣以規範相關經營範圍、資金運

用、財務保管等事項鰣並避免影響其傳

統灌溉排水功騰鰣以免本末倒置鰣偏廢

其推動農田水利事業的法定任務。
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