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文圖｜何逸 農委會農田水利處灌溉管理科技正

台灣年平均竻雨量達 2,510

公釐褱約為世界平均值之 2.6

倍褱但因地狹人稠褱每人每年所

分配雨量僅及世界平均值之 1/7

褱且雨量在時間及空間上之分布

極不均勻褱加重睏田灌溉之困難

度。睏業灌溉設施之現代化褱不

但可以節省水資源褱提升用水效

率褱緩和枯旱缺水衝擊褱更可精

確地將灌溉水源適時適量輸送至

田間褱創造具有競爭力之睏產

品。台灣於 2002 年加入世界貿

易組織後褱睏業已磨邁入高度競

爭之全球化階段褱今後唯有不斷

提升睏產品之品質褱才能再創輝煌的睏業

奇蹟。因此褱近年來睏委會大力推動現代

化灌溉管理設施褱目前已顯現具體成效褱

使資料之觀測與傳送更為迅速確實褱提升

水資源有效利用褱並確保穩定的水量及良

好的水質褱增加單位面積產量褱創造現代

化之睏業生產環境褱提供睏民最佳服務。

現代化措施及成效

現代化的縪業灌溉措施芅除了灌溉

方法的改變外芅自動化的渠道輸水傳訊

控制系統也同等重要芅有自動化的傳訊

控制系統不但可以蔝省操作人力芅同時

也可避免水資源之無謂損失芅該系統主

要利用已經普遍化的電腦網路芅遠端遙

控渠道中閘門的開啟和關閉。此外芅整

合 21 世紀最新之資訊、通訊與電子科

技等領域技術芅建置一套具螉蠖特性的

資訊系統 (地理資訊系統 Geograph ic

Information Systems, GIS) 及符合時宜

的電子化翣理制度芅亦係縪田水利會承

先啟後當務之急。本文僅就水文自動測

報系統、網路化作業環境、及地理資訊

系統等 3  項灌溉翣理現代化措施及成

效芅綜合摘述如下：

一. 水文自動測報系統

為辦理各縪田水利會及各縪業水庫

翣理單位之水文資料觀測傳訊與資料笢

理艽施芅縪委會自 93 年起芅逐年增加

預算補助各縪田水利會施艽蝬蚗測報及

流蚗測報等 2 類水文自動測報系統。其

中芅蝬蚗測報係以自計式蝬蚗計之艽置
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水文自動測報系統遠端監控畫面 (桃園會提供)
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來掌控水庫集水區及灌區降雨量資訊，

而流量測報設施則可充分掌握河川、灌

溉系統取水口及重要配水分界點的水

位、流量資訊。前述設備由於可即時遙

控操作，因此有效避免水資源的操作損

失，有效發揮機動配水、充分利用雨

量、營運資源記錄分析等功能，提升了

水資源的利用效率。如應用在排水系

統，可促進灌溉迴歸水的有效利用，增

加農業用水的循環使用，一旦暴雨發生

時，更達到減災防洪之目的。

以新竹農田水利會之「頭前溪水系

自動測報即時資訊管理系統」為例，經

即時資訊傳送及加強灌溉管理措施，可

適當地取水及放水，有效操控隆恩堰每

日 14 萬噸取水量，對於抒解大新竹地

區用水供不應求情形效益顯著。此外，

台東農田水利會已完工的「卑南上圳進

水口自動測報監控系統」，可將進水口

之各閘門及影像經由數據影像網路回傳

至工作站，並經由工作站設定各閘門之

開度，有效提高進水口之水量及狀態監

控，作更精確之控制，估計每年可節省

水量 3,153 萬噸；尤其，施設自動觀測

站後，無需經常派遣員工至現場觀測，

可較施設前減少一半人力支出。

二. 網路化膼業環境

近年來由於資訊與網路科技的快速

發展，促使各行各業推動企業電子化

(e-Business) 以維持競爭優勢。為提升

農田水利業務執行之效率與效能，有必

要檢討過去人工、紙本傳統的作業方

水文自動測報系統架構 (桃園會提供)
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式，期藉由灌溉管理網路化、電子化作

業模式之推展，促使農田水利會之經營

邁入電子作業，並提供水利會從業人員

接受網際網路作業之新方法、簡化行瞂

流程、文件資料減量、縮短作業時程、

垂直資料整合、加速會務電子化，俾創

新水利會服務新型象以及有效率經營之

新契機。

以彰化農田水利會近年來之應用成

果為例，該會轄管 4 萬 6 千餘公頃農

地、 31  個灌溉

工作站與將近 7

萬 5  千公里之

灌 渠道，目前

已完成電子化作

業包括：地籍會

籍資料查詢、水

利妨礙案件線上

填報系統、水質

檢驗線上填報系

統、雨量氣象線

上填報系統、抽

水機與深井線上填報系統、即時雨量流

量線上查詢系統、每日流量線上填報系

統、作物調查線上填報系統、灌溉計畫

線上填報系統等多項業務電子化系統

等，經於 94 年度初步推廣至各工作站

試用，成效良好。

三. 地理資訊系統

台灣現有 17 個農田水利會轄管灌

溉地面積約 38 萬公頃，為現存傳承至

今最古老的產業之一，肩負 127 萬會員

農民所託，管理維護龐雜水利設施及零

星瘨佈之會有土地，並配合農時辦理作

物面積調查、灌溉用水計劃、地籍管

理、水質監測、田間灌溉調配及各項灌

排水利設施更新維護等工作，其應用之

各類圖資與業務多與具空間分布特性的

資料有關。

為減輕各會灌溉工作站營運管理於

人力資源上之負擔，又地理資訊系統技

術之發展於台灣已臻成熟階段，有必要

建立制度有系統性地輔導各水利會將地

理資訊系統應用在各項業務上。為配合

此一趨勢，農委會農田水利處於 94 年

度成立「農田水

利灌溉管理之電

子化應用」 4 年

中程科技計畫，

擬訂「推動農田

水利會建置地理

資訊系統補助作

業 要 點 」 (草

案 )，陸續盚擬

GIS 相關初中高

級訓練教材，調

訓各水利會灌溉

管理人員，同時由計畫盚提技術單位

(農工中心資訊組及台大生工系蘇教授明

道)  組成現地技術輔導團，適時巡迴參

與計畫試辦 GIS 之水利會示範工作站瞭

解問題，即時提供技術諮詢與支援。

以 94 年即參加前述「農田水利灌

溉管理之電子化應用」科技計畫試辦之

台東農田水利會卑南工作站辦理灌溉排

水受益變更調查為例：總計報核 233 筆

土地待勘，依過去傳統作業方式，預計

需 2 人次 (至少 1 位熟悉管區)，以 2 周

時間完成。該工作站經人員調訓與現地

技術輔導後，以自有人力建置地理資訊

地籍圖數化後各坵塊分布示意圖 (農工中心提供)
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系統各項基礎圖資環境，並利用行動式

GIS 作業方式增進效率。首先經套疊航

照圖，確認土地用途 (固定性建築物)，

以過濾不需再勘查土地；其餘待勘土地

經由標記出圖，方便攜帶確認相關位

置；藉由 PDA + GPS 導航定位功能，

指引到達正確位置，僅需 1 人次 (對灌

區不熟亦可)，以 1.5 日時間完成。

經由地理資訊系統 (GIS) 之處理與

分析後，可供資源規劃、生態保育、區

位勘選等參考使用；亦即將真實世界各

自獨立的數值資料透過具體的圖形元件

相互連結，可增進各項空間事物彼此之

關聯性，進而提升地理環境資源的使用

效率與效果，提供更準確之評估及決策

分析。

未來展望

前述水文自動測報系統、網路化作

業環境及地理資訊系統等灌溉管理現代

化措施及其相關技術日趨成熟，各項軟

硬體成本快速下滑，發展電子化灌溉管

理之應用，已非財務較佳水利會之特

權。惟部分技術非屬農田水利會員工原

有專業技能，「釣魚給他吃，不如教他

釣魚」，藉由前述補助計畫之教育訓練

及技術輔導，初期各項基礎建置工作可

由水利會人員執行，以大幅減少系統建

置與後續資料更新維護之經費，應可為

大部分水利會高層之支持與重視。

農田水利灌溉管理業務涉及大量空

間資料與人力動員，未來應可整合 Web

GIS 與行動式 GIS 等相關技術，並結合

無線通訊、網際網路等電子化作業模式

及流程再造，俾減少各會資訊系統維護

成本及人工成本，以達到作業標準化、

資料整合、文件減量、即時通訊等多項

優點，間接提升水利會服務新型象。

結語

一. E 化世代，農田水利業務科技化

發展勢必伴隨傳統與資訊時代在認知上

的觀念衝擊，惟面臨社會型態轉變、用

水趨勢競合、文化歷史演進、及人員異

動與輪替，造成經驗傳承與現代化管理

銜接與開發方面上的一定困難，進而導

致業務資料的不完整或寶貴經驗的流

失，所以積極開發與應用現代化管理系

統，為當前必要之因應措施。

二 .  地理資訊系統技術日趨成熟，

軟硬體成本快速下滑，近年來各級瞂府

部門對地理資訊之投入，使得發展 GIS

所需之各項圖資都達到一定的水準，相

對較容易取得，亦漸為環境資源規劃管

理與區域發展相關業務所運用，十分適

合水利會使用，以有效提升其業務之經

營效率。惟地理資訊系統之開發應用，

仍需有合宜之軟硬體資源、適當之技術

人力支援及持續定常性維護，經費需求

仍屬龐大。

三 .  為有效發揮水利會既有優勢資

源，活用現有水利設施、管理人才、水

土資源，並擴大服務層面，農委會將於

相關計畫編列經費，持續輔導各水利

會，加強員工對現代化技術應用在灌溉

管理的認知，提升其灌區現況調查技

術，利用逐年建置完成之資料庫，提供

灌溉管理業務之實際運作，以達成農地

有效利用、農業用水合理分配及農田水

利資訊科學化管理之效益。




