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兩岸農業交流的緣起

台灣在經濟發展的過程中，土地改

革、農民組織、市場機制已成為農業發

展的典範，為世界各國互相觀摩與學習

的對象，尤其是台灣的小農經營模式，

更值得小農國家發展農業的參考。大陸

自 1979 年改革開放以來，農業首當其

衝，因為農村提供大面積的土地，廉價

的勞力，廣大的市場；農業是輕工業發

展的根本，是民生工業的主力。所以，

大陸農業必須尋求發展其出路，台灣與

大陸是同文同種，既然台灣農業成為經

濟發展的奇蹟，必有其可學之處，於是

大陸有關單位乃積極透過不同管道來台

學習；又台灣中小企業轉進大陸投資工

商業成為台商企業，因應配合當地環境

的需要，有些台商乃轉行做農業投資，

這是台灣農業在大陸生根的由來。

大陸在有關當局積極解決〝三農

問題〞的政策推動下，各級政府到處

招商引資，利用農、商、工一條龍的

手段，形成上下一體解決〝三農問題〞

的網路，台商農業化變成大陸的重要

資訊與資源。因此，乃延伸成立各種

農業高新園區，嗣後由中央國台辦統

一成立 7  個海峽兩岸農業合作試驗

區，分別位於福建省、海南省、山東

省、黑龍江省、陝西省、廣東省、廣

西省，以吸引台灣農業的資金與技

術，同時成立福建漳浦、山東棲霞、

四川新津，重慶北碚等 4  個地方的台

灣農民創業園，以吸引台灣農民有規

模有系統大量移植大陸。

大陸當局抓住兩岸同時加入 WTO

以後，台灣農業將於 5 年內擠出 10 萬

戶的農民離農轉業的機會舉辦各種大型

的海峽兩岸〝農業合作交流學術研討會〞

或各地區的展售會，提出各種優惠政策

吸引台灣農業西進大陸。

兩岸農業的消長變化

一. 台灣農業人才留不住

大陸因應農業發展的需求，大量引

進台灣退休的資深農業人才，這些人曾

參與台灣農業發展策略的制定，對農業

頗有負獻，能引進自己熟悉的台灣農業

經驗，發展大陸農業，將降低台灣農業

的競爭力，況且許多新培育的農業人才

發現大陸有無限的發展空間，躍躍欲試

有留不住的現象。

市場經營

兩岸農業歷經十餘年的交流，已成為必然的趨勢。對台灣，呈現短多長

空，對大陸，則具有長期絕對的優勢，顯然是向雨方傾斜的不對等交流。為

此，如貤挽回不對等頹勢，使兩岸在互利、互助、互補的原則下進行農業合

霢，不讓當前政治性議題造成扭曲的經濟行為，而使兩岸農業共創雙贏的局

面，這是當局應重視的課題。
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二. 大陸農業科技日日新

隨著人才的出走返技術外移於無

形返大陸目前可承接農業科技返舊有系

統有各省的農科技院返農業行政系統返

新的系統有農業高新技術園區返及 7 個

農業合作試驗區與 4 個農民創業園返相

信未來幾年大陸新的農業科技會陸續出

現返台灣農業將面臨嚴峻的挑戰。

三. 台商帶動農業移民潮

台商農業化發展必須轉型為通路農

業或商業農業返基本生

產作業的落實返必

須靠台灣農民補

位。所以未來進

行集團式的移

動返經由集資

投資大陸農業已

不可蹻免返如再加

上大陸當胜提供低利農業資金的貸款或

補助返更銳不可擋的進行大量農業移動。

四. 兩岸貿易向大陸傾斜

大陸因應兩岸農產品政治化的因

素返進口台灣農產品返造成順差與依賴

性的加大返可＊當台灣農業移植大陸成

功以後返可能造成大陸農產品回銷台

灣返韔控台灣農產品市場返例如海南農

業台灣化返台灣農產品進口依賴大陸深

度化返台灣不怕颱風來襲菜會漲價返更

不怕市場受到販運商的壟斷。所以返未

來台灣農產品貿易必然＊逆差化韔控權

操之於大陸。

兩岸農業合作新策略

兩岸農業合作要使台灣農業取得韔

控權返應建立在「飛土農業」與「通路

農業」的觀念架構上返才＊最符合台灣

農業利益的新策略。

何謂飛土農業返意指短期＊飛機農

民返長期＊農業移民返未來台灣農業移

民＊必然的趨勢返其原因為台灣農業有

10 萬戶農民被擠出的問題返以及大陸歡

迎台灣農民移民返在推與拉的效果下已

蔚為風潮。

何謂通路農業返意指將農業生產視

為服務業通路返以建立通路返賣通路的

觀念返使完全競爭

市場轉為寡占市

場或獨占市場返

由農業生產者掌控

通路權返讓農業集

初級產業螂次級產

業螂三級產業於一

身 返 並 以 運 動 螂 養

生螂醫療為策略聯盟的觀念返

發展成適合大陸的休閒農業。

兩岸農業合作交流以飛土農業的觀

念來貫徹之返係以比較利益法則為前

提返對於台灣農業的移植會有團隊利益

作依據返將專業的老農移至中國大陸適

合台灣的氣候螂生活習慣優良的種植

區返讓老農創造第二春返可以活化台灣

的新農業返協助大陸農業快速建構農業

基礎返跳脫傳統農業發展的模式返建造

出資源整合的雙贏模式。

至於通路農業的觀念在中國大陸農

業發展返最後必走向集體化的休閒農

業返因為休閒農業經營理念符合通路農

業的觀念返＊集初級產業螂次級產業螂

三級產業於一體的綜合性服務業返其韔

軸理念＊讓生產者賺錢有尊嚴返讓消費
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者吃喝玩樂健康快樂，讓政府建立和諧

安祥的社會。所以，通路農業是未來中

國大陸以台灣農業的經驗解決「三農問

題」的萬靈丹，而通路農業的建立與主

控權應包含在飛土農業理念中，由台灣

農業提出三線一條龍的執行架構，對於

一線城市建立都市型農業，對於二線城

市建立觀光農業，對於三線城市建立生

態農業，然後將其串連起來成為通路農

業，同時結合中央政府支持，獲得省政

府支援，加上地方政府協助執行，以建

立一條龍的新策略。

兩岸農業營造新局面

兩岸農業合作希望基於互利、互

補、互助的原則下進行，但在短期方面

會認為大陸先行得利，馬上提升其農業

的競爭力。長期觀之，會更新台灣農業

的結構，其基本條件係以飛土農業的比

較利益法則為基礎，再以通路農業建立

三線一條龍的架構，以整合物流、商品

流、人流、資訊流、金流為一體。這不

但有利於台灣農業發展，更有利於大陸

經濟發展，可是最後最大的贏家仍為大

陸，為取得兩岸農業合作的平衡點，建

議台灣就現行的農業科技園區中設「台

灣農業科技回巢計畫」，因為未來許多

台灣的農業科技移轉至大陸農業研究單

位，應可透過市場機能，利用創投機

制，引導新的生物科技回流台灣市場，

促使兩岸農業合作雙方受益。
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