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2006 年年底中華林學會年度主軸議

題圍繞著林業經營之轉型，以促進永續發

展。此意味著以往以木材生產為主的森林

經營政策，因時空環境之轉變，氣候變遷

的加劇以及溫室氣體之增加等等而必須加

以調整。為此早在 90 年代，政府已經頒

行天然林禁砍及大幅度降低伐木量的政

策，林業學術界亦接著辦理多項研討會、

論壇等活動，宣導以生態系為基礎的林業

永續經營理念。回顧十多年來，讓我們覺

得理念仍多停留在室內討論階段，如何把

理念實踐到林業經營之實務上，尚未見有

具體之行動計畫。

建構「永續馨營」目標

行動計畫之擬定與推動，誠非易事，

例如農業上山導致林地不當使用，商業化

為主的旅遊活動導致生態環境惡化等，當

任何改革要付諸實施時，又遭致多方的反

對聲音及力量。其主要關鍵點就是「利益

衝突」一項，但對在地社區及住民而言，

則多認為他們存活空間及條件將有受到危

害之慮。行政單位面對此困境，更要尋求

突破之道，因為永續經營之目標是在於經

濟、生態及社會等三層面的平衡考量，而

且要保持「因地制宜」的動態機制。此

外，永續經營成功之關鍵多端賴在地社區

及住民之配合以及夥伴關係之建立。換言

之，當在擬定行動計畫之際，從生態、

經濟及社會三層面尋找

有利之誘因，設

定相互可

接 受

從林業永續經營
談森林特產物之發展

文｜楊政川 中國文化大學森林暨自然褲育學系教授【林業經營】
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之社會義務，以及不斷協商，才能建立

良好之夥伴關係與相互合作，而藉由森

林之永續經營來促進地方產業發展，便

是有利誘因之一，其重要方式包括發展

具當地特色之「森林特產物」及「生態

旅遊」等，結合其他地方產業與社會人

文，盡力提振山村社區經濟、凝聚在地

住民之向心力，至此行動計畫才能順利

上路。

森林特產物又稱非木質林產物或稱

森林副產物，美國林務署將森林特產物

定義為：凡採自森林區、草生地之生物

資源及遺傳資源，作為個人、教育、商

業及科研利用之產物，其界定之範圍並

不包括木材及其製品，野生動物及昆

蟲。由此可知，森林特產物係森林生態

系內多樣化的植物資源，從古至今，其

經濟、社會及文化價值匪淺，致為林業

永續經營計畫與實務工作不可或缺之環

節，更是森林生物多樣性保育及永續利

用之重要指標。

借鏡驄外發鐌馨驗

在地球上，森林之形成比人類出現

來得更早，並且已構成完整之生態系。

自從人類出現之後，由於生存活動的需

要，遂與森林生態系結下不解之緣，仰

賴森林植群各部分產物，作為食、衣、

住、行、育、樂、祭典等各類活動所

需。森林特產物之種類多達數百種，而

且用途相當廣泛，但大致可歸類為：食

物類、藥草類、醫藥類、裝飾類及特殊

用途類等。隨著科技之進步，新用途的

開發，森林植物資源之利用亦趨向多樣

化，其中森林特產物在世界各地已普獲

重視，從資源調查到開發利用，近 10

多年來已掀起一股研究熱潮，預期將創

造許多新興產業及增加社區經濟收益，

依估計美國非木質林產物之經濟價值約

在數十億美元 / 年之譜，並且藉由非木

質林產物之採集、交換或相關產業之發

展，有助於在地社區與住民之凝聚關係

與社會發展，經由長期之過程，遂塑造

成一種文化價值與累積具有在地特色之

生態知識。

以上這些條件可謂提供森林資源永續

經營之初步基石。然而如果森林特產物放

任過度採集，將會對於森林生態系之永續

性造成損害，因此宜針對森林特產物之植

群動態及消長，進行監測及研究，期能發

展出永續利用之模式，以符合生態系經營

之整體目標，在此情況下，美國林業署在

生態系經營的架構下，積極發展森林特產

物之國家策略，該策略具有五個重要目

標：

一. 在生態系永續性之限度原則下，人民

可以採集及利用森林特產物資源以追求及

經濟、社會及文化福祉。

二. 森林特產物資源之經營，應整合至國

有林資源及土地管理體系內，並與其他單

位 (團體) 之土地管理作某種程度之搭配。

三. 林業署的政策與計畫應設法與森林特

產物資源經營之相關法令，條約及規則相

互並行不悖。

四. 執行普查，監測與研究以提供森林特

產物永續經營所需之資訊。

五. 與合作夥伴共同推動教育、訓練及技

轉給公私利益關係人。

加拿大森林面積占全球面積的 1/10，

可謂相當豐富，因此其森林經營之適當與
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否，均直接或間接影響該國及全球之經濟

發展與環境變化。為此，加拿大聯邦政府

對於森林之永續經營做出許諾，即建構永

續經營評估的準則及指標。(Criteria &

Indicators, C & I)，在六項準則中第五項準

則是森林對社會的多元化利益，而非木質

價值即為其中一個要項，第六項準則是永

續發展的社會責任，強調與當地社區及住

民建立夥伴關係的重要性，並依相關協定

及法律，尊重在地住民利用生物資源之權

利，尤其是民族植物資源方面。在加拿大

民族植物資源就等於森林特產物資源，廣

泛應用於食物、醫藥、工藝以及祭典儀式

等方面，更為現今生技產品開發的素材。

非木質林產物之經濟、社會與文化價

值，不只在美、加等已開發國家獲得重

視。在亞洲、非洲以及拉丁美洲等開發中

國家更具歷史傳統意義，從古至今，均是

人民生存與社會發展不可或缺的資源，於

是 學 術 界 從 事

「植物與文明」的

研究，遂發展成

為 「 民 族 植 物

學」。

落實「生計安

全」林鮭

有鑒於非木

質林產物資源之

保育及利用，有

助於在地社區貧

窮問題之消除及

鄉村進步發展，

換言之，對社區

住民能提供一種

「生計安全」的機會，國際林業研究中心

(Centre for International Forestry Research,

CIFOR) 遂擬畯一項「植基於非木質林產

物之發展潛勢解析」計畫，針對亞洲、非

洲及拉丁美洲等三地區，自生態、技術、

社經以及機關團體等層面切入，分析比較

保育及利用非木質林產物多樣化系統之個

案，該計畫累計有來自 27 個國家的 47 個

團體共同合作參與，分析比較 62 個個

案，每個個案被選定的準則包括：1. 該產

物具備顯著之商業及現金交易價值；2. 該產

物之產量，加工及市場等系統已約有 70％

以上之資訊數據可供研究之用；3. 有研究

人員或研究團隊表達意願來蒐集更多資訊

數據，俾利每個個案均有完整資檔案資

料，並參與比較分析工作；4. 宜具備廣泛

多樣之個案，並能凸顯某一地區或原住民

族之代表特性。而總體目標有開創並塑造

個案之類型學、使發展與保育之特定條
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件明確化、擬定並測試有關林產物發展

之假說。

朝向社區林鮭發展

台灣全島面積有一半以上為森林所

覆蓋，構成不同氣候帶之森林生態系，

蘊含多樣又豐富的森林植被，其中許多

植物種類已被廣泛利用作為醫藥、藥

草、食物、裝飾及、特殊工藝等用途。

從草本的八角蓮、金線蓮，到藤本的愛

玉子，到木本的油茶、土肉桂、台灣黃

蘗、喜樹、香樁、紅豆杉等，種類繁

多，都是供作美容、保健及醫藥等生技

產品之素材，因此工研院生物醫學研究

中心約於 3 年前在全台國有林班地調查

約 100 種以上有潛在應用價值之藥用植

物，從草本到木本均含蓋在內。

除此之外，台灣亦有豐富的野生食

藥用真菌資源，概可分為牛樟菇、台灣

松茸、靈芝、血紅密孔菌和松生擬層孔

菌等 5 種，均屬森林特產物。台灣現今

禁伐政策之限制下，如何加速林業轉

型，以促進生態、社會及經濟均衡之永

續發展，乃是不能流於空談之議題，在

此情況下，「社區林業」之發展遂成為

一種新方向，然其可行性之大小，端視

配套措施能否產生多大之誘因，具體而

言，台灣未來如朝向發展「生態旅遊」

及「森林特產物」相互搭配的計畫性社

區林業，也許可產生有利誘因，使在地

社區及住民成為良好的夥伴。也惟有如

此，台灣林業轉型才能獲得實質的效

果。




