
雲林縣境內的斗六、斗南、林內、

古坑等 4 個鄉鎮所生產的柳丁占了全國

的 60％ 左右，也因此每年柳丁滯銷問題

均發生在雲林縣，為了能更進一步的照顧

農民、協助產銷，農委會提供配套相關措

施，協助農民度過產銷難關。

雲林縣近幾年更積極發展安全農業，

企圖將雲林打造成為亞洲的綠色廚房。筆

者担任農業處長，上任之初即關注到縣

內共有 8 萬公頃農地，從事農業人口高

達 50％，每年有近 30 項的種植面積與產

量均是全國第一，創造農業年產值高達近 

600 億，但也深受市場供需失衡所影響，

專題討論

政府利農配套方案
解決柳丁供需失衡
文圖｜呂政璋

時常有賤價傷農的情形發生，特別是在柳

丁，已連年多年發生供需失衡的現象，

而影響農民生計甚多。為此，縣府配合政

府施政方針，執行多元方案，透過多管齊

下，期盼能夠真正的解決農友憂慮，進而

解決農產品滯銷的問題。相關措施如下：

一. 推動認養機制
柳丁在雲林縣總栽培面積高達近 

3,200 公頃，每年產量超過 8 萬公噸，

但由於民眾消費習性的改變，每年柳丁

銷量漸萎縮。為此，2008 年雲林縣府

特別開啟一場別開生面之柳丁行銷活

動，推動認養柳丁園，以協助農民；之
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後，農委會更與產地農會及網路購物公

司 PayEasy.Com 合作執行柳丁樹企業認

養活動，開放企業認養古坑柳丁樹及柳

丁汁，透過民間網購公司的創意行銷模

式，促銷國產柳丁。

二. 提高廢園獎勵
為解決柳橙超產、價格低迷，不敷成

本的困境，農委會與雲林縣政府合作啟動

疏果產銷調節機制，將原本的每公頃廢園

獎勵 12 萬元，提高到 15 萬元；轉作其

他作物者，每公頃補助種苗費 1/2，最高

補助 5 萬元，高階更新每公頃 6 萬元。

三. 加強疏果與收購
在產期前應加強疏果，疏果最大的好

處是可以減輕消耗過多樹體營養、防止樹

體衰弱，更可以提高果實的品質促進果實

肥大，且可避免因今年之盛產而影響隔年

的結果。另一方面，針對果皮受損、果粒擦

傷、果粒較小、病蟲害果、次級果等不良果

品，藉由收購進行加工處理或轉製有機肥等

措施，以減少不良果在市場上的流通，全力

協助穩定柳丁價格，保障農民收益。

四. 調降化肥售價
農委會持續密切掌握國際肥料原物

料價格行情趨勢，適時協調肥料業者調

整國內肥料價格。並將持續加強推動合

理化施肥，協助農友適時適地適量施用

肥料，以減少化學肥料之使用，減輕成

本負擔。

五. 建立雲林特有品牌
雲縣政府學習國際品牌 Sunk i s t、

Zespri 的做法，創立「雲林黃金橙」特

有品牌；為了有效提升買氣，特別與國

內八大通路 (台糖、全買、省錢、愛買、

大潤發、家樂福、新東陽、7-11) 等共

同促銷柳丁，還舉辦「柳丁嘉年華會」

及「推動學生喝柳丁汁」，以〝創意〞

及〝趣味〞替柳丁妝扮；不只如此，

2008 年 12 月 24 日縣長蘇治芬協同農

委會陳武雄主委、衛生署長葉金川、古

坑鄉長林慧如及農業處處長呂政璋共同

召開「2008 雲林柳丁～橙心足 GO」記

者會，藉由柳丁的高營養成分為訴求，

推動全民吃柳丁，為柳丁農盡一份心

力。
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六. 分級與國際接軌
2009 年縣政府將輔導農民建立示範

性的柳丁外銷優質供果園，從栽培管理、

田間管理，再到用藥記錄，全面進行產

銷履歷的可溯源性的管理，提供優質的果

品，並以穩定的品質，做為國際行銷及差

異化的行銷之用。同時，雲林縣府也指

出，為了行銷雲林柳丁，建立一處國家級

且專業化的分級加工包裝場是迫切需要，

縣政府將於振興經濟方案及擴大公共內需

計畫中提出建立國家級的專業分級包裝及

加工場，以穩定、高度的品質進行全球化

的行銷模式。

七. 發展休閒農業
兩岸將進入實質的大三通，隨之而來

的是觀光人潮增加，雲林縣府為了協助農

民增加收入，輔導農友轉型成觀光果園

的型態，額外增加所得。目前，農民每

年藉由觀光採果的收入可增加 15 萬元以

上。

八. 補助國際行銷
為了實質推動國際行銷，初期為了

擴大國際市場通路，特別在 2009 新的年

度，將爭取中央的支持，給予運費的補

助，獎勵實質外銷。對於出口地區給予不

同的運費獎勵；亞洲地區，40 呎貨櫃給

予新台幣 1 萬元、20 呎則為 5 千元。歐

美、南半球及其他地區，40 呎貨櫃給予

新台幣 2 萬元、20 呎則為 1 萬元。縣府

強調，藉由運費補助，擴大外銷總量，以

求更進一步解決柳丁滯銷問題，帶動農民

對銷售渴望，讓柳丁生產與銷售是種值得

期待的工作。
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