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健康 效率永續經營

文／余淑蓮　

由於民間對「農村再生條例」有所質疑，農委會主委陳武雄日前公開說明。

他語重心長的指出，發展農業、活化農村、照顧農民是農委會的責任，

但是推動「農村再生條例」並不是要一次到位、解決所有的農業問題。

農
村再生條例」是活化農村施政的一項法

案，要為全國4,000個農村社區制定法源

依據，透過規劃，進行公共建設；這些公共建設

由社區居民自己來決定，也許是整治一條大水

溝、也許是修復一座殘破的宗祠、也許是清理髒

亂的資源回收場等等。

推動「農村再生條例」為何這麼重要？因為

它讓農村換新裝，不僅保存農村居民共同的記

憶，也讓年輕人願意回到農村，以自己的故鄉為

榮。如果城市是國家的門面，那麼鄉村就是國家

的後花園；先進國家都有美麗的後花園，兼顧城

鄉發展是很重要的國家發展政策，因為，當鄉村

不能呼吸，城市也會窒息。

農委會推動「農村再生條例」就是要建設台

灣農村成為美麗的後花園，21世紀富麗新農村的

願景是「一鄰一景點．家家戶戶是花園」。歡迎

所有關心農村、有社區營造經驗的個人或團體，

提供寶貴的建議給農委會，成功的案例或失敗的

案例，農委會都會認真看待並虛心檢討，作為提

供立法院補強「農村再生條例」的參考。

立法院如通過「農村再生條例」草案，只是

台灣農村邁向21世紀的一小步；凝聚社區共識讓

農村活起來，才是台灣農業永續發展的一大步。

陳主委再從3個面向，說明「農村再生條例」

的精神。

一、活化農村聚落 無關農地買賣

「農業發展條例」已規範農業生產、農業政
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策、農民福祉及農業推廣。因此，「農村再生條

例」，強調農村社區內部之活化及整體環境改

善，促進農村的活化再生，而且已經排除了爭論

頗大的田園社區部分。

這個條例如能通過，對農村將有以下之助

益：(一) 滿足農村生活機能需要，改善現有農村

社區生活品質。(二) 引導農村集村興建農舍，積

極維護生產環境，提供目前農舍凌亂散布現象之

解決方案。(三) 設置農村專責機關，長期服務不

打烊。(四) 運用專款專用基金，農村建設有保

障。(五) 深入調查農村文化與資源，保存農漁村

發展的在地特色。

二、落實居民參與 點燃農村熱情

在「農村再生條例」裡，農委會為農村社區

設計了研提計畫的機制，讓社區可以自己提案，

決定社區需要的建設，100萬以下的工程，還可

以讓社區居民自己DIY，發揮創意，營造美麗的

家園。

特點如下：

(一) 真正由農村社區居民依據當地需求及意

願，推動整個社區共同參與。(二) 透過農村「人

與土地」的價值認知，鼓勵社區主動訂定公約，

以社區力量自行管理並規範農村社區內妨礙整體

景觀、衛生或土地利用的行為。(三) 加強人力培

育，讓農村社區有統合、規劃及建設的人才，奠

定長期運作及發展的基礎。(四) 對能積極主動依

法處理共有土地問題者給予獎勵；政府得依據符

合農村社區居民需要的計畫，對社區發展加以管

理。

三、符合法制程序 沒有違憲問題

「農村再生條例」相關條文經農委會法規

會、行政院法規會等法制單位嚴格把關，均已符

合授權明確性原則。未來如經立法院三讀通過，

農委會將在立法院之授權框架下，針對較為專業

性及執行面之事項詳細規定。依據立法院職權行

使法第60條及第62條規定，「農村再生條例」草

案授權訂定子法規，無論其數量多少，均沒有擴

權的問題。

「農村再生條例」草案各章節重點如下：

(一) 總則章：以現有農村聚落為核心作活化

再生，編列農村再生基金來落實。

(二) 農村規劃及再生章：賦予農村自主的權

力，可以改善並管理自己的社區，讓農村居民真

正是頭家。

(三) 農村土地活化章：以農村社區為核心，

解決發展所遭遇的農地保護、容許使用、共有土

地等問題。

(四) 農村文化及特色章：農村的文化及特

色，是全民共有的資產，由政府來作伙來幫忙，

維護咱ㄟ故鄉傳統。

「農村再生條例」由水土保持局主政，水土

保持局多年來在農村社區營造的努力與成果，在

農村早已累積許多成功經驗與案例，尤其在培訓

農村人力、凝聚社區意識方面更是受到農村居民

的肯定，在這個基礎上推動農村再生，對於農產

業的發展與吸引青年人力回流農村，絕對會有正

面的幫助。目前在14個試辦區推動的經驗，讓水

土保持局在推動上更有信心。

請大家全力連署 支持農村再生

活動網址：http://59.125.87.211/love_village/sign.asp

共同發起連署：鄉村展望學會、平和社區發展協會、台東縣永續發展學會、中興大學水土保持學系、

逢甲大學GIS中心、明道大學景觀模擬工作室、中洲技術學院景觀設計學院、華夏技術學院資產與物

業管理系、巨鷗科技股份有限公司

「農村再生」相關網站

農村再生夢想部落格
http://mapblog.swcb.gov.tw/showpost.aspx?user=jcchen&ArticleID=200904021036238218_jcchen

美麗新農村 http://dragon.ccut.edu.tw/~ethan/

台灣農村再生正面聯盟 http://liaoiming.pixnet.net/blog

支持農村再生，為台灣農村注入新氣象 http://ruralregeneration1.blogspot.com/




