
嘉義縣漁業發展背景分析報告

一
、 地理璟境 :
本縣地處本省西南部為嘉南平原之中心

, 東接商投、高雄兩縣 , 西潰台灣海

峽 , 南臨台商縣 , 北連雲林縣 , 東西寬度的公里 , 南北 45 公里 , 行政區域轄 3

鎮 15 鄉 , 區域宿積 1,901 平方公里。境內主要河川有北港溪、朴子溪、八掌溪

3 條 o 北港溪長 83 公里 , 朴子溪長 71 公里 , 八掌溪長 47 公里 , 玉山海拔 3,CJJ7

公尺為本省最高崔 P 為四大國家公園之一 , 阿里山森林遊樂區風景馳名中外 o 會

文水庫面積 1 , 700 公頃為本省最大水庫
, 對嘉南平原農業灌 rlit1 古極重要貢獻 d 本

縣氣候南北相若而東西懸殊 , 平均氣溫平地在 22 .C- 23 'c 之間 , 山區在 t4.C-

15.C 之間 , 每月平均降雨量為 180 公盔 , 全年平均風速 3 秒米 , 氣候溫和 , 雨

量適中 , 日照充足 , 為農業經營良好環境 , 耕田總面積 66,160 公頃
, 農產晶豐

富 , 主要農產品有稻田、玉米、花生、棺桔、竹筍、蔬菜、 * 葉、菸草、什糧作
物等 o

本縣海岸線北起北港溪口南至八掌溪口 , 全長 22 公里 , 啦鄰台灣海峽大陸

棚淺海區 , 海域承陸地河川流入豐富之營養墟 , 基礎生產力豐富為魚貝介類良好

之繁殖棲息場所 , 形成良好漁場。西南海域外有外傘頂州之屏障 , 內海面積遼潤
p 約有 1 萬餘公頃 , 為天然之鴻湖區 , 除颱風及東北季風外 , 平時風平浪靜 , 為

淺海養殖漁業最佳場所 , 發展潛力雄厚。

-圓、人力資源概況 :
74 年本縣總人口數為 573,159 人 , 其中農業人口數為 300,807 人 , 在比例

上為全縣人口數之 5205% ' 是為典型的農業縣份
o 漁業人口數為 46,082 入〈其

中近海漁業人口數 675 人 , 沿岸漁業人口數 14,542 人 , 養殖漁業人口數 30,865

人 ) , 在比例上為全縣人口數之 8.09 后 , 為農業人口數之 15. 3 % ' 全縣就業人

口數為295,083 人 ; 農業從業人數為 164,900 人 , 比例上為 55.8% ' 漁業從業

人數為此 , 771 人 ( 近海 155 人 , 沿岸 2,449 人 , 養殖 14,488 人 ) , 在比例

上為全縣就業人口之6.3% ' 為農業就業人口數之 11.4 % 。近年來由於工商

- 273 一



業發展 , 就業容易 , 農業人口逐年減少及年齡老化現象。

三、產業概況

本縣為農業縣份 ,
農業生產在全縣經濟結構中占首要地位 , 農業產值

20,248,738 仟元 , 漁業產值為 4,057,419 仟元在比例上為 20% 。

四、 漁業生產概況 :
H漁撈業 .

.本縣現有動力漁船二十噸般 42 艘 , 經營漁業項目為蝦拖網、結緝流
刺網、延繩釣、及鳥魚漁業等。動力塑膠漁筷 2,462 艘 , 經營漁業項目為近海
、沿岸刺網漁業、延繩釣等 o

74 年漁撈業生產量為 3,953 公噸 , 主要漁獲物為蝦類 ( 厚殼蝦、軍蝦、誕節

蝦、紅蝦等 ) 、緝魚、館、綱、其他魚類等 o

(二)養殖漁業 : 本縣養殖面積 13,866 公頃 , 其中淺海養殖 6,300 公頃 , 鹹水養殖
2 , 7 04 公頃 , 淡水養殖 3,226 公頃。 74 年養殖漁業生產量為 42,685 頓。

尚未縣漁產量以數量分第一位者為吳郭魚產量 10,544 頤 , 生產方法為魚墟養殖
生產 , 生產區域主要分佈於東石鄉、布袋鎮、義竹鄉等沿海地區 , 第二位為釷
蠣產量 8,6 ∞噸 , 生產方法為淺海養殖 , 生產區域為東石、布袋外海 , 第三位
為鼠目魚 , 產量為 5,247 噸 , 生產方法為魚溫養殖 , 主要生產區域為布袋鑽 ,
第四位為鰻魚產量 4, 240 頤 , 魚溫養殖 , 主要生產區域為布袋、東石、朴子等
地區 , 第五位為蝦類 , 生產量為 3,904 噸 , 生產方注為魚溫養殖與漁船、發拖
網作業、漁撈 , 主要生產區域為東石、布袋魚溫及本縣海域。
個將產量以價值分占首位者為鰻魚 , 產值為 1 , 0 17 , 600 仟元 , 次位為蝦類 , 產
值為 585,600 仟元 , 第三位為釷蠣 , 產值為 584,800 仟元 , 第四位為鼠目魚

, 產值為 251,856 仟元 , 第五位為吳郭魚 , 產值為 210,850 元 o

但)本縣沿海至外傘頂州間約 1 萬餘公頃之淺灘 , 為天然之鴻湖區 , 除颱風及東北
季風外 , 平時風平浪靜 , 氣候溫和 , 文是位於大陸棚營養墟豐富地方 , 為淺海
養殖最佳漁場。本縣釷蠣養殖設備與技術經多年來之發展與改進 , 從撒殼式、
插洪武、棚架平掛式、垂下式至浮發垂下式、浮筒延繩式、深水延繩垂下式等

之演進 , 養殖地點由沿岸潮聞帶至外海深水海域。外海釷蠣養殖水源清淨 , 無
污染之虞 , 成長快速 , 品質良好 , 74 年產量達 8 仟餘公噸 , 其養殖面積、產
量、產值黨估全省之首位。
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(六)鹹水養殖 : 本縣鹹水魚溫以鼠目魚養殖為大宗 , 近年來因技術之改進 , 深水式

養殖法之創新推廣 , 與人工配合配飼料之發展 , 使蜀4 目魚缸公頃產量可提高至

10,000 公斤。至於高經濟價值之蝦、歸、文蛤等混養成致以及地域性之花跳

、西施貝及血甜之繁殖 , 養殖事業皆有可觀之發展。
(七)淡水養殖 : 吳郭魚、車、鰱、鯉等之淡水魚種混養 , 近年來吳郭魚單性養殖之

推廣 , 體形碩大 , 成長快速 , 味質甚佳 , 產量激增 o 鰻魚養殖在東石、布袋、

朴子等地區以企業化之專業生產。男金目鱷、七星繪等高經濟價值魚類在東石

鄉亦有區域性之發展 , 此外尚有蛙類、鱷魚等少部份之養殖。

五、 74 年度經費預算分配情況 :

H 本縣 74 年度全縣 ( 含縣府及所屬各機關學校 ) 經費預算為 3,479,941 仟元

, 縣政府本身預算為 782 , 125 仟元 , 農業公務經費預算數為 67 , 952, 仟元 , 在

比率上為全縣預算之 2%, 為縣政府預算之 8. 68 % 。而漁業經費預算為

15,925 仟元 , 比率上為全縣預算之 0.459 后 , 為縣政府預算之 2%, 為農業經

費之 23% 。

漁業經費預算中以科目區分為水產推廣 2, 648 仟元 , 漁業團體輔導 209 仟元 ,

漁業管理 67 仟元 , 漁港工程 3,000 仟元 , 漁業產業道路工程 10,000 仟元 o

仁)本縣財政自縣市分治後日益困難措掘 , 有關農漁業之建設經費均有賴中央、省
之補助 , 74 年度京中央、省之加強基層建設提高農民所得方案補助農業經費為

96,681 仟元 , 漁業部門補助經費為時 ,2 ∞仟元佔 17% ' 男水產謀承辦之東石

漁港遷擴建及海埔地開發綜合計畫特別預算 74 年度預算數為 60, ∞ 0 仟元 , 合

計漁業經費為 76,200 仟元 , 則估農業經費達的 % 。

..l-
/ ＼、 漁業工作人員概況 :
H本府正式編制員額為 346 人

, 農業局負額為 41 人 , 比率上為 11.6 % ' 水產課

員額為 6 人 ( 課長 1 人、課員 1 人、技土 4 人 ) , 在比率上為全縣政府的 1.7

%' 為農業局之 15%
。

(斗本縣社團工作人員 ( 社政、農漁會等組織工作人員 , 不合選任人員 ) 人員數為

1,201 人 , 其中農業社團工作人員數為 920 人 , 比率為 769 后 , 而漁業社團工

作人員為 51 人 , 為全縣社團之 49 右 , 為農業社團之 5% 。
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七、 漁業公共設施特性 :
(→布袋漁港位於本縣西南海岸 , 具有優良天然條件環境之港灣 , 航道穩定 , 自清
代迄自大陸淪陷前均為本省與大陸福州、廈門等地道航之要港 o 歷年來經陸續

之漁港建設 , 現有漁港泊地 35,000 平方公尺 ( 第 l 漁港 20,000 平方公尺 , 第
2 漁港 15,000 平方公尺 ) , 可容納動力漁船 150 艘、塑膠漁發 5 ∞艘之停泊

, 本港之漁業公共設施計有製泳冷藏廠 2 家、漁船加油站 1 處、給水站、魚市

場拍賣場、漁民活動中心、漁船發上架揚、釷蠣處理揚、導航標示燈塔等公共

設施 , 尚稱完善 o

仁)東石漁港位於朴子溪出口 , 為一河口港 , 原有漁港泊地 6,000 平方公尺 , 船澳
治地 18,000 平方公尺 , 可停靠漁船 60 艘、動力漁發 300 艘 , 岸上漁業公共設
施有冷凍製汰廠、加油站、給水站、魚市場、漁會辦公處、漁船發上架護場各

1 處。

東石鄉近年來由於淺海養殖及沿岸漁業發展迅速 , 動力漁發亦相繼大量增加 ,

原有漁港船澳不敷使用 , 叉東石漁村居住環境亟待改善 o 本府為解決漁船發停

靠 , 漁民住屋用地 , 改善社區環境及漁業工作場所等需要 , 運用經費 40,800

萬元在原有船澳西側海埔地開發填築海埔新生地 103 公頃 , 現已完成漁港泊地
11. 25 公頃 , 可容納二十噸漁船 150 艘 , 動力塑膠漁發 980 艘 , 男有可供漁業
公共設施之工業區用地 6.66 公頃 , 漁具整理場及漁具倉庫用地 2.37 公頃 ,

漁船之加油站用地 1. 28 公頃 , 漁市場用地 0.99 公頃 , 釷蠣處理場用地 1.62

公頃 D 本漁港區之岸上公共設施如漁會辦事處、魚市場、造船及修護廠、給水

設備、加油站等之公共設施有待陸續興建。

但)本縣陸上養殖面積 5, 930 公頃 , 沿海魚墟多係由低產及高墟分地等挖掘而成 ,

致漁業生產環境所需具備之魚貨運輸產業道路、給排水路、電力設施等公共設

施顯有缺乏或不足 , 影響漁業生產 , 針對上述缺失及需要 , 本府自 72 年度起

分別編列預算及學取中央、省補助經費辦理養殖漁業區環境改善計畫 , 執行以
來至 74 年度計辦理漁業產業道路輿闢及整建 ( 舖設碎石鼓配及道路護坡駁坎

〉長度32,695 公尺 , 魚溫給排水路整建砌石混凝土長度 100.85 公尺 , 電力
設施 3,600 公尺 , 本項漁業公共設施之興建改善除可降低養殖成末 , 增加收益
外 ,
尚可導引高經濟價值魚貝介類之高密度集約養殖 o
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八、 漁業生產工具 :
付本縣現有二十噸般漁船 42 艘 , 主要經營蝦拖網漁業、緒、緝流刺網漁業、延

繩釣漁業等 , 作業漁場為本縣近海海域 o 動力塑膠發 2,462 艘 , 主要在沿岸從

事流刺網及淺海養殖漁業運輸 o 在漁船漁業方面以後當獎勵輔導經營多角化 ,

並促進漁船改進及作業機械化 , 改進漁具漁法 , 以節省勞力成末 , 提高漁民收

益 o 在動力塑膠漁各方面 , 由於其規格馬力日益增大 , 甚且有大於漁船者 , 當

加強其結構及安全設備 , 以策航行安全 , 保障生命財產 o

肉末縣養殖面積數 74 年 13,866 公頃 , 主要分佈於東石、布袋、義竹等沿海地

區 o

1. 淺海養殖 6,300 公頃 , 釷蠣養殖 4,945 公頃 , 文蛤養殖 1 ,345 公頃、甜 10

公頃。

2. 鹹水養殖面積為 2, 704 公頃 , 其中較大宗者為鼠目魚 831 公頃 , 蝦類690 公

頃 , 文蛤 505 公頃 , 蟑 270 公頃。

3. 淡水養殖面積為 3,226 公頃 , 主要養殖魚類為吳郭魚 2, 692 公頃 , 鰻魚 :EO

公頃。

九、 漁業管理上急需解決問題

←)於本縣設立水產試驗所分所 , 木縣養殖面積達 13,866 公頃 , 養殖漁業生產量
42,685 噸 , 在本省養殖漁業上佔極重要地位 , 由於養殖種類繁多 , 諸多漁業
技術仍待改進推廣 , 漁民如遇專業知識需求時常需遠達鹿港或台南七股 , 耗時
費日 , 且近年來養殖貝類常有大量死亡現象 , 漁民損失血本無歸 , 死亡原因於
事後調查研究常因事過境遷 , 難能掌擅時殼 , 追琮困難 , 故建議省府優先考慮
於本縣設立2!< 產試驗分所 , 倘能就近長期調查海漁況等水質資料 , 以利研判分
析及及時探取預防措施 , 並可就近指導本縣之養殖漁業更加發展 o

(斗增加基層漁業工作人員員額 : 近年來由於漁業發展結果漁產量大幅增加 , 漁業
業務隨之激增 , 加之漁民要求之服務晶質亦高 o 縣市漁業工作人員人少事繁 ,

工作量負荷極重 , 如* 縣水產課編制員額 6 人 , 除辦理經常性之水產業務外 ,

尚辦理本縣重大建設之東石漁港遷擴建及海埔地開發計劃 , 經費高達的 ,800

萬元 , 海埔地開發為一千頭萬緒極為艱巨之工作 , 水產課以一非工程單位而來
承辦此重大計章 , 負荷極重。此尚辦理中央、省交辦的各項改善農業結構提高
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農民所得方案專案計畫 , 如漁產品共同運輸及分級包裝計畫 , 沿擇漁業資源保
護及培育計畫 , 養殖漁業區規劃計量 , 建立漁業推廣制度及推廣工作計畫 , 應
用航測像片圖辦理養殖魚墟基礎資料計畫 , 加強改善偏遠地區居民生活發展漁
業生產計畫等重大專案計畫 , 工作量極重 , 故建議專案增加縣市政府基層水產
人員之編制及漁業行政警察 , 以期貫徹執行政府改善漁民生活增加漁民收益之
政策 , 叉漁會推廣人員急待增加 , 本縣漁民的 ,000 餘人 , 漁村遼潤 , 應依照
農會推廣人員員額標準逐年增加人員 o

但)水污染防治工作應徹底執行 , 減少漁業損失 , 工業廢水毒斃魚貝介類 , 全省各
地時有發生 , 損失均高達數億元 , 漁民血本無歸望海興嘆 , 政府對水污染防治
工作屢有計畫 , 然均不見劫殼 , 致使漁民均認為他們是現代工業化的犧牲者 ,

政府無力為其解決問題 , 所以為確保漁業資源減少漁民損失 , 加強水污染防治
, 實乃當務之急 o

+ 、 未來發展方向 :
村發展栽培漁業及淺海養殖漁業

本縣沿海至外傘頂州、| 筒 1 萬餘公頃之天然平靜鴻湖區 , 為發展栽培漁業及淺海
養殖漁業極佳之海域 , 近年來本府官於該海域放流草蝦苗、斑節蝦及紅尾蝦苗
後漁獲量顯著增加 , 今後應對全值海域進行合理的規劃利用及從事海域基本生
態環境資料調查 , 建立完備資料並且擴大漁業資源保育宣導 o 在淺海養殖仕蠣

養殖方面 , 除在養殖設施及技術之改進擴展外 , 其他諸如環境污染、敵害防治
晶質改良、提高品質及保鮮冷藏、運銷、衛生上仍有待進一步研究發展 , 俾利
取得更高之經濟利益 o

仁)養殖漁業區規劃

為促進本縣沿海養殖漁業區域整體發展有敷利用水土質源 , 提供漁民完善之養
殖環境解決經營困難 , 提高單位面積生產價值 , 降低養殖成本 , 配合組織系統

, 推展計畫產銷應規劃養殖漁業區 , 並依照天然環境條件、養殖種類方式及發
展方向之不同進行小區域劃分 , 並進行公共設施 ( 包含水源、電力設施、給排

水系統、道路及魚貨集貨處理場及其他相關漁業設施進行規劃設計並以致盆評

估排列開發優先順序 ; 繭後予以整建 , 以期改善養殖生產環境。
(三)東右海埔新生地開發帶動推展為本省中南部漁業中心

本縣東石海埔地綜合開發計畫完成後 , 漁港區有 30.5 公頃 ( 漁港治地 11.25
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公頃 , 漁業公共設施用地 13.61 公頃
, 魚墟區 31.65 公頃 , 岸上之各項漁業公共

設施隨之將陸續興建 , 興建完成後當可供本縣及鄰縣漁船魚貨起卸並運用現有

土地誘導民間投資各項漁業設施工廠如造船廠、牡蠣殼灰加工廠、製泳冷凍廠

、魚貝介類分級包裝處理廠, 以期增加當地居民就業機會 , 防止農漁村勞動青

年人口外流 , 促進工商發展 , 並推動為木省中南部漁業中心 o

(四)本省漁撈近年來都以發展動力漁校在近海作業為主 , 但近海資源有限 , 如不開

發新漁場引導漁民興建漁船作業
, 不久漁撈業勢將里徽 , 漁民生活將日趨艱困

, 故開發新漁場實為當務之急 o
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嘉義縣漁業發展背景基本資料
1. 地理環境

(1) 行政區域面積 1901 平方公里

(2) 海岸線迄北港溪口至八掌溪口止 , 全長 22 公里

(3) 自然環境特徵

@氣候溫和雨量適中 , 為農業經營良好環境農產品豐富 o

@沿海至外傘頂洲閑之天然鴻湖區 , 漁業發展潛力雄厚。
(4) 河川長度 201,000 公尺

(5) 湖泊及水庫面積 17,000,000 平方公尺

2. 人力資源概要 : ( 74 年底 )

全縣人口 (A) 農業人口 (B) 比率 ( BIA ) 漁業人口的比率 CIA CIB

573 千人 300 千人 52.5 % 46 千人 8.0% 15.3%

全縣就業人數的) 農業從業人員個)比率 (B/A) 漁業從業人數的 )比率 CIA CIB

295 千人 164 千人 55.8% 18 千人 6.3 % 11.3%

3.產業概況 : (74 年底〉

全縣產值 (A) 農業產值 (B) 比率 BIA 漁業產值的比率 CIA

千元 20,248,738 千元 % 4,057,419 千元 %

4.漁業生產概況主要生產魚類生產方法

(1) 以數量分@ 吳尋

@ 牡蠣淺海養殖

CID �
@ 鰻魚淡水魚溫養殖

@ 蝦類魚墟養殖及拖網漁獲

(2) 以價值分@ 鰻魚產值 1,017,600 仟元

@ 蝦類產值 585,600 仟元

@ 釷蠣產值 584,800 仟元

@ 貳 f

@ 吳郭魚產

5. 經費預算分配情況 : ( 74 年度〉

全縣經費ω

( 縣府 )

CIB

20 %

生產 ( 作業 ) 區域

東石鄉、布袋鎮、鄉竹鄉

東石、布袋海域

布袋

布袋、東石

布袋、東石

可
HA
叫 目

值

農業經費 (B)
比率

(B/A)
漁業經費的

比

(CIA

率

C /B)
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0) 公務預算部分 : 782,125 千元

加速計畫等其
(2)
他特別預算部份

6. 漁業工作人員概況 :

任縣、府負額(A) 農業局 ( 建設局〉員額 (到比率B/A

346 4

67,952 千元 8.6% 15,925 千元 2 % 23 %

千元 172,881 千元 % 筒 ,2 ∞千元 %44%

水產謀員額 (C) 比率CIA

1,7%6

C/B

15 %

比率
(2) 全縣社團工作人員 (A) 農業社團工作人員 (Bf

� I A

76.6 %920

比率
漁業社團工作人員(C)

尸IA CjB

4.2 % 5.5 %511,201

7. 漁業公共設施特性 :
(1) 布袋漁港岸上公共設施尚為完備。

(2) 東石新漁港岸上公共設施有待興建 o

(3) 養殖魚溫區公共設施待陸續興建。

8. 漁業生產工具 :
(1) 漁船數量漁船 42 艘

(2) 養殖面積 13,8 的公頃

9. 漁業管理上急需解決之問題

(1) 設立水產試驗所分所 ( 按工作站 ) 。

(2) 增加基層漁業工作人員及漁業行政警察。

(3) 水污染防治徹底執行 o

10. 未來發展方向 :
(1) 發展栽培漁業及淺海養殖漁業 , 及開發新漁場發展漁撈業。
(2) 養殖漁業區規劃 , 發展魚墟養殖。
(3) 東石海埔地推展為本省中南部漁業中心。

塑膠漁發 2462 艘
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