
屏泉縣、漁業發展分析報告

一
、 自然璟境 :
屏東縣位於本省最南端 , 束以大武山服為天然境界 , 鄰接台東縣 , 北至高屏

溪 ( 下淡水溪 ) 鄰接高雄縣 , 西南鄰台灣海峽 , 南臨巴士海峽與菲律賓隔海相望
, 東南瀕太平洋 , 三面環海 , 海岸線長達 146 公里 G 黑潮暖流主流沿東岸北上 ,

一部份支流則沿西岸向北流出台灣海峽 , 至東海與黑潮主流相會合 , 尤其夏季受

西南季風之推送 , 黑 j朝有一大部份流入台灣海峽 o 冬季則中盛大陸沿岸寒流南下

, 與西南季風暖流交灌於此 , 因此寒暖流交替結果 , 四季魚族密棲 , 形成擁有魚

類資涼極為豐富的漁場 , 且距南中國海、中太平洋、印度洋等作業街場最近 , 漁
撈作業得天獨厚 ; 加上地處亞熱帶性氣候 , 年平均溫在攝氏 24.5 度 , 水資振聾

, 人民勤奮 , 養殖技術發達 , 近年來已發展成為本省漁業最發達的縣份。

-、 漁業現況 :
付遠洋漁業 :

屏東縣之海洋漁業發展 , 因地理關係 , 偏重於開發底棲魚類及黑潮流域豐

富之鱷館酒游性魚類。各型漁船船隻共有約二千二百艘 , 另有動力漁發約二千

艘 , 年漁獲量達四萬三千餘公噸 , 漁獲價值超過新台幣四十億元 o 主要漁獲物

為經賄鯊類及底棲魚類佑有屏東縣總、漁獲量之百分之80 以上 -本地區績獲之經

結類 , 尤其是在東港魚市場交易之漁獲物 , 因地近巴士海峽、菲律賓東岸之學
富漁場 , 漁獲物鮮度良好 , 外銷日本 , 價格高昂 , 為國家賺取大量外爐 , 漁民
並享有些許利潤 , 故漁村景象 , 較本省其他地甚為佳 , 對於增建大型漁船興趣
很濃。惟困境內缺乏優良漁港 , 大型或重級漁船無法出入 , 阻磚了遠洋漁業發
展 , 實有嶺上最及故府投資閱闊 , 以利地方徑濟發展之必要。
(二j 養媳漁業 :

本縣養殖面積約為三干六百公頃 , 總生產值約遠新台幣五十億元 , 以鰻魚
和蝦類為大宗 , 佔總生產值約 905 右。其中淡水魚墟面積約一千二百六十公頃
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, 主要分佈在屏東、潮州、長治、麟洛、內埔、竹田、林邊、南州、| 、佳冬等地

, 並多以養殖鰻魚和淡水長腳大蝦為主。鰻魚之養殖平均每公頃產畫為每年 10

-12 公噸 , 全縣約 500 公頃養殖 , 主要市場為日本 , 由於價格暴漲暴跌 , 養殖
業者無房適從 , 極須有關單位多收集資料 , 予以輔導 , 另業者普遍缺乏資金週
轉 , 故需政府之融資協助。另淡水長姆大蝦每公頃產量為每年五公噸 , 全縣約
有 250 公頃養殖面積 , 除成本支出外 , 每公頃約可盈餘 50 萬元 , 唯因市場侷

阪於國內市場 , 養殖面積不宜繼續讀大 , 以免供過於求。其他淡水魚類養殖以

吳郭魚為大宗 , 惟價值偏低。
鹹水或半鹹水魚溫全縣約 2, 100 公頃 , 以益殖草蝦為主 , 其他尚有紅尾蝦

、肆、武自魚等, 分佈於東港、新園、林邊、佳冬、彷寮、扮山、車城、滿州

、釷丹等地。草蝦養殖目前在屏東地區 , 均採集約式養殖 , 單位產量每公頃已
由十年前的四萬尾增至目前的 40 萬尾 , 高密度的養殖雖可大大提高單位生產
量 , 但同樣的提高蝦病的發生率。因此對魚病的防治 , 軍由政府在區域內儘速
成立大規模魚病防治中心。另本縣草蝦養擅已超過 1,4 ∞公頃 , 全年生產值已
遠新台幣 30 億元 , 尚在急速擴充之中 , 由於草蝦的市場目前仍以日本為主 ,

若不積極另關國外市場 , 日後生產過剩 , 價格將設日本控制 , 為免步入鰻魚、
香蕉等後塵 , 此點極須有關單位注意防患及中央積極輔導一

圓圓圓.、 未來趨勢及發展潛力 :
(寸海洋漁業

近年來本省漁業 , 雖受世界各績海國家紛紛設置 200 涅盤濟海域之衝擊 ,

但公海上未利用之漁業資瘋仍具潛力 , 將來遠洋漁業之發展最大的希望則為深

海漁業及南極洋之甫極蝦等之開發 , 此項資源經各國專家公認 , 每年可生產一

億噸以上 , 可加工供人類消費與動物飼料之用 , 另阿根廷外海就魚資派豐富 ,

文屬公海 , 極具發展潛力。
本省現有遠洋漁港僅有基陸、高雄兩處。基峰是聞發北太平洋及黃海、東

海海域遠洋拖網基地 , 高雄則為開發世界三大洋縮漁業及南半球海域拖網漁業
及遠洋就釣基地 , 現在此二處遠洋漁港已有船滿之患。為了適應 200 涅經濟海

域之實施 , 本省正在積極發展大型圈網、深海拖網、遠洋就釣及南極洋為棠 ,

預計 20 年後 , 將建造 200 - 1000 噸級漁船達 200 艘左右 , 約需泊地面積

200,0 ∞平方公尺。
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而屏東縣由於地理位置靠近台灣海峽、巴士海峽及太平洋等漁產學富之漁

場 , 且本轄直內 , 後壁湖及東港溪口墟埔等地 , 形勢隱蔽 , 港面遼 j閩、航道深

, 可磨發展中、大漁港之條件已故以本轄區為基地 , 配合漁業發展需要 , 運用

現代化科技 , 積極開發太平洋海域酒游性魚類或遠洋深海底棲魚類或向南極洋

進軍是一最具有利之前哨陣地 , 故京日 ""e. 對本轄區早日規劃劃定為海洋漁業專業

區域 , 積極開發為本省漁業向南進軍之基地 , 則將來本省漁業生產不難倍增 ,

達到年產量 200 萬之目標 o

(二) 養殖漁業

屏東地區 , 除山地外 , 各地全年之氣溫、水溫 , 均適於溫熱帶魚蝦之生長

, 生長期更較中北部長約 2 、 3 個月。以草蝦養殖為例 , 屏東魚墟每年可收成

2 至 3 次 , 而中北部則只有收成 1 至 2 次 c 本縣沿岸新聞以南以至滿州、釷丹
之沿岸平地 , 因海水抽取容易 , 配合地下淡水 , 適於多種鹹水及半鹹水魚蝦貝

類之養殖 o 且由於該地區迄今尚無嚴重工業污染 , 並有良好之水產養殖基礎和

經驗 , 對於將來技術改進及推廣工作之推行 , 較易進行 , 同時沿海公路與鹹淡

水養殖區域互相配合 , 便利飼料及漁產品之運錯 , 更造成該地區優越之養殖經

營條件 , 近年來更因草蝦外銷日本成功 , 價格節節高昇 , 致發展甚為迅速 , 平

均每年養蝦面積約增加一百多公頃 , 頗具養殖漁業發展潛力 o

本縣的養殖漁業發展雖具潛力 , 然在發展的過程卸必讀先克服下列三項阻

礙發展的因素 :

1. 養殖魚種過於集中單調 : 目前本縣的養殖魚種以蝦類和鰻魚為主
, 產值達總

產值的 9 石 , 此一情形不但減少消費層面 , 且往往因產期集中而造成季節性

魚價偏低之現象 , 另囡市場集中在日本一地 , 產量若讀充過速 , 產銷將無法

平衡 , 故積極開拓國際市場成加速研究開發其他高經濟價值魚類 , 為當務之

急。

Z 淡水資涼缺乏 : 養殖漁業依目前的養殖崩值及市場需求
, 不管淡水養殖或鹹

水養殖均須使用大壘淡水 , 然因缺乏地面水聽及地表水 Mt 普遍受污染之際
,

養殖漁民紛紛抽取地下水 , 在長期過度抽取地下水 , 導致部份地區層下陷 ,

管制抽用地下水已嚴重阻礙了養殖漁業之發展
, 另水利法規定養殖漁業用水

不能視為是因灌溉用水 , 依法不能取得水權登記 , 亦是阻礙發展因素之一。

3. 土地編定使用的限制 : 由於土地緝定使用的規定很多目前已不適合親作或屬

低產土地 , 而其編定之出發點均係以確保農作物為原則 , 故無法移作養殖用
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地 , 對於土地資源利用造成了浪費 , 亦阪制了養殖漁業的發展 o 綜上既述 ,

可獲幾項結論 :

(1) 屏東地區海岸線漫長 , 漁港建設或淺海養殖等 , 均尚未充分開發利用。
(2) 屏東地區地處本省向南進軍之最前陣線 , 如能好好規劃關發 , 則可減輕本
省獨菜投資成本o

(3) 屏東地區尚無嚴重工美污染問題 , 如能善 B日維護 , 儘早防治 , 聞發水頓 ,

解決土地使用問題 , 培育漁業資涼 , 則沿近海及養殖漁業可以源頭不斷 ,

其最遠價值 , 並不低於工業生產。

故對屏東縣之漁業綜合發展規劃計畫 , 應以發展整體國家經濟為目標 , @D

時著手規劃擬興建造擷港方案 , 規劃養殖漁業區 , 使土地合理利用 , 以及加強

近遠洋漁業發展 , 則屏東縣之漁業發展可能成為本省最有前途的投資地直。

四、 規劃構想及建議 :
(→養殖漁業發展計畫 :

本縣之天然及人文條件均為發展溫、熱帶水產養殖的理想地區 , 且 J仗益高

於農作 , 不僅本地農漁民從事水產養殖的意願很高 , 甚至外地前來本縣投資水
產養殖的意願也很高 , 但台灣土地面積有限 , 且經濟日益發達 , 今後養殖漁業

遭受其他產業競爭分配土地之壓力與限制將更大 , 故長期來看 , 難以再大量擴

展魚墟面積。故今後之投資開發應著重在現有水產養殖地運之保育與更經濟合

理利用 , 除加強改善生產環境外 , 應積極研究養殖技術 , 聞發新魚種與病害防
治等 , 以維持養殖魚類之生產 , 減少災害與病害損失 , 提高漁業單位生產量 ,

茲將未來預計辦理事項說明如下 :

1. 辦理養殖漁業區規劃 :

將本縣東港、林邊、佳冬、彷寮、彷山、 j措手-Ii 、釷丹、里港、墟埔、高樹等

十鄉鎮目前養殖漁業較集中地區全部規劃為養殖漁業區 , 並著手現劃養殖公
共設施包括水潔、電力設備、給排水系統、道路系統、魚貨集貨處理及其他

相關之漁業設施。以徹底解決目前水產養殖區的不良生產環境 ( 如地層下陷

、海水倒灌...,.. 等 ) 確保漁民居住安全及提高生產益本比 , 增進既得。
2. 作好河川及演海水污染防治 , 以確保漁產安全 : 近些年來水產品因受環揖污

染 , 已造成極大的震攝 , 極須採取有關措施以確保為產安全 , 維護國民身體
健康。本縣高屏溪、東港溪、林邊溪三大主要河川之水質經檢驗目前污染尚
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不嚴重 , 為防患未然 , 將建議衛生單位定期化驗 , 觀察防治並公佈其結果。
並在三大主要河川及演海地區劃設水污染管制區

, 實施水污染防治法第十五

條 : 在管制區內嚴禁以下行為 : (1) 使用農藥或化學肥料超過農林主管機關所

訂碟準 ' 致污染水體。
(2) 在水盤及其沿岸規定距離內棄置土垃圾水把或其他污

染物。 (3) 使用毒品或電流捕般水生物。 (4) 在水體或其沿岸規定內飼養家禽、

家畜 , 致污染水體。 (5) 其他經主管機關公告禁止促使水污染之行為。以確保

水質不受污染而成為養殖漁業安全之地區。另由衛生及建設單位嚴格管制該

地區將廢水排放入該等地區河川之工廠 , 並加以隨時抽驗 , 並由各鄉鎮有關

單位隨時派員巡查轄區內發現製造污染之物件事之主廠
, 速予制止並學發取

締處罰。

3. 請有關單位儘速成立養殖漁業檢診機構、在養殖密佈之養殖區設常設機構負

責對養殖物環境、水質、底質.、浮游生物予以定期及隨時檢驗
, 供養續管理

及出售魚獲之管制依撮 , 以確保產銷雙方利益。
4. 積極協調有關單位

, 調整土地使用編定 , 對於養殖區劃定範圍內之土地 , 如

有與非都市土地編定使用不合者 , 申請調整 , 以符實際 , 同時積極爭取養殖

漁業用水納入農田灌溉用水 , 以解決養殖漁業用水之合法性 o

仁)海洋漁業發展計畫 :

本縣海岸線綿長 , 現有動力漁船 2,200 艘 , 漁發 2,000 艘 , 除東港及彷寮

漁港現在由漁業局辦理擴建中完成後可容納當地漁船外
, 另本縣琉球、林邊、

彷山、車城、值春、滿州、! 、仕丹沿岸尚缺乏足夠之港澳供作業漁船、各停泊補

給避風 , 漁民生命財產缺乏保障 , 急需闢建各漁港船澳 o 茲將預計擴建及興建

計畫說朋友日次:

1. 琉球新漁港新建工程 : 己興建六期 , 預計再投資 8,800 萬再分三期全部興建

完工 , 總投資金額二億肆仟陸佰餘萬元 , 完工後可福 2 日治地 5.4 公頃 , 碼頭

2,600 公尺。

2. 輿海船澳新建工程。

3. 海口船澳整建工程。

4. 水利村船澳新建工程。

5. 彷寮漁港內泊地碼頭修建工程。

6. 東港漁港碼頭修建工程。

7. 後灣漁港興建工程。
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a 旭海船澳修建工程。

虫本縣各小船澳修建工程 o

的各為港船澳岸上公共設施。

上述九項計量預計今後四年再投資新台幣四億七干萬元 , 全部計畫完成後
R 可磚加泊地 70,000 平方公尺 , 碼頭 3,600 公尺 , 海堤560 公尺 , 防設提 1,370

公尺 , 及各項完善岸上公共設施等計可容納二十噸以下漁船 500 艘 , 海各 1,500

隻。保障漁民生命財產之安全 , 更進而帶動溺村經濟繁榮。
以上各項工作有旗上級各單位的支持與協助尚請各級長官聽力玉成。
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屏東縣漁業發展背景基本資料
1. 地理環境 :

(1) 行政區域面積 2 , 776 平方公里 o

(2) 海岸線迄新園至釷丹止 , 全長 146 公里。

(3) 自然環揖特敏 : 本婦地勢東部為山地 , 西部為平原 , 大體而言 , 除東部八個

山地鄉之地勢高峻外 , 其餘大部分屬平原肥決之地 , 惟彷寮
以南山地多於平野且平野受季風影響 , 地質較為曉薄 o 又因

地處亞熱帶氣候 , 氣候溫和 , 水資諒豐富 , 最適養殖漁業發

展 , 且人民勤奮 , 養殖技術良好 , 近幾年來已成為全省漁業
最發達的縣份。

(4) 河川長度 406.44 公里 o

(5) 湖泊及水庫面積 1,4 ∞ ,000 平方公尺 o

2. 人力資源概況 : C 74. 年底 )

農業人口個) 比率 CB/A)

347 千人 38 %

C/B比率 C/A

7%

漁業人口 (C)

64 千人

全縣人口。t\)

902 千人 18 %

C/B

19 %

比率 C/A

9%

比率 C B/ A) 漁菜從美
人數的

39 千人

農菜從美
人數 (B)

207 千人

全縣就業
人數 (A)

444 千人

C/B

26 %

比率 C/A

%

46.65 %

比率B/ 往漁業產值。

% 7,8S 后 ,428 千元

3. 產業概況 : C 丸年底 )

全縣產值 (A) 農業產值 (到

于元 3),655,454 千元

生產 ( 作業 ) 區域

南中國海、太平洋

本縣沿海養短區

本縣各鄉鎮

南中國海、太平洋

本縣沿海

南中國海、太平洋

本縣沿海養殖區

本縣各鄉鎮

南中國海、太平洋

本縣沿海

生產方

館延繩釣

海水養殖

淡水養殖

延繩釣、鏢旗魚

巾著網流刺網

館延繩釣

海水養短

淡水養殖

延繩釣、鏢旗魚

巾著綱、流刺網

法主要生產魚類

賄 色﹒

蝦

魚

魚

魚

魚

蝦

草鰻旗組館
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魚
魚
魚

草
鰻
旗
艦

4 漁業生產概況

(1) 以數量分@

@

@

C!)

@

(2) 以價值分 CD

@

w
(注)

@



5. 經費預算分配情況 : (74. 年底 )

比率比率
全縣經費(A) 農業經費 (B) ( 你包 ) 漁業經費 (C) (c/A C/B)

4,999, 由0 千元 113)-0 ∞千元 2.29 石油 , ω千元 0.6% 26%

5.3% 7.0%2,395 千元鈍 ,138 千元符。 8%44,985 千元

(1) 公務預算部份

(�) 加速計畫等其他
特別預算部分

率
C/B

6. 漁業工作人員概況 :

比率比
農業局( 建設局 ) 員積 (B) B/ A 水產課員領 (C) C/A(1) 縣政府員額 (A)

16 9 屆

C/B

189 百

1.9%

C/A

5%

9

漁美 j社團工
作人員(C)

2 是6

11.6%

、

A%-B-n

ω員人作工團社菜農

55473

(2) 全縣社團耳乍人員(A)

1,369

1 漁業公共設施特性 : 本縣各漁港及船澳之漁業公共設施普遍缺乏 , 除東港澳港
有2日油加泳及後壁湖漁港有加油設備外 , 餘各港澳均無任
何設施 , 對漁船之補給 , 描貨之處理均甚不便 , 急需解決

4,821

、＼。

a 漁業生產工具 : (1) 漁船數量 2, 116 艘 c

(2) 養殖面積 3, 189.7 公頃 o

9. 漁業管理上急需解決之問題 : (1) 海業法令不夠週全 , 報民觀念保守 , 常常因此
影響正常的漁業發展。

(2) 近年來養殖業擴充十分迅速 , 唯因受土地編定

使用及地面水獄之不足 , 和水污染等問題已帶
來極大的困擾 o

10. 未來發展方向 : 本縣三面環海 , 海岸線長達 146 公里 , 海域廣繭 , 資 ii 豐富 ,

為本省發展漁業之理想縣份 , 懂境內缺乏優良漁港 , 重級溺船
無法出入 , 阻磚了遠洋漁業發展 , 實有頭上級政府投資閉關 ,

以利地方經濟發展之必要。養殖業方面 , 積極作好養殖聽業區

規劃 , 充實漁業公共設備以提高生產。
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