
台灣之農業發展

陳 武 雄

一、過去農業發展檢討 :
自光復以後 , 台灣的虞美發展歷程可劃分為三個階段 , 第一階段自光復以後

至民國41 年 , 為依復時期 ; 第二階段自 42 年至日年 , 為持蠻發展時期 , 第三階段

為 58 年以後 , 可稱為調整時期 O

H 第→皆段 : 台灣光復後
, 糧食生產不足 , 人口急遠增加 , 形成糧食起缺 , 物價

飛漲之壓力 , 因此農業改策以增加糧食生產 2 和援農產價格之上漲為主要目標

。在此期間農業改策措施著重水利設施的重建與擴充 , 實施三七五減租、公地

放領與耕者有其田的土地改革 , 以提高農民增產的意願與誘因 i 同時配合化學

肥料的增加使用 , 農業技術的改進推廣 , 以及農民組織的改革 , 乃使農業生產
快速提高。在鐘起六、七年間 , 台灣農業生產己依復到戰前最高水準 , 農業生

產年成長率高達 13% ' 遠超過 4.5% 的人口成長率 , 使糧食供應無缺 , 對戰後

經濟穩定極有貢獻。

仁)第二階段 : 民國 42 年開始 , 政府實施一連串的四年經建計畫 , 在此階段之經濟
發展策略為「以農業培養工業 J ' 當時之工業以勞力密集之輕工業為主

, 這類

工業需要大量低工資之勞動力 , 才能在國外市場競爭 , 而低廉叉充裕的糧食供

應叉是維持低工資的關鍵 , 因此在此階段農業政策目標與第一階段相同 , 仍以
增產糧食為主要目標 , 在此期間政府採取肥料換穀、田賦征實、隨賦收購制度
以掌撞糧食 , 維持低廉米價 , 並促使農業部門的贖餘資金移轉 , 加上農業部門

充沛的勞力大量移出到工商業 , 使得非農業部門迅速成長。
在此時期亦開始推動多項奠定基礎的科技工作 , 使得農業生產持是賣成長 ,

例如民國 39 年引進盤克夏毛豬 , 在相年代後期開始三品種毛豬之選育 , 並配合
人工受精技術的引進及豬瘟疫苗的試製成功 i 為現在每年外銷一百多萬頭毛豬

產業肇造→固堅稽的基礎。叉如玉米晶種改良也是在相年代開始 , 到的年已成

功的選育出台南五號高產雜交玉米 , 其後再經由抗露病菌品系選育等繼蠻不斷

的育運 E 作 , 發展出目前稻田轉作的主力作物台南三五一號雜交玉米。
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由於農業科技不斷創新發展 , 到目年代以勞力密集傳統的農業生產技術已
經達到成熟自媚段 , 政府於位年起推動水稻綜合栽培 , 將優良稻種及有關施肥
、灌溉、排水、防治病蟲害等發展成熟的技術 , 一整套的推廣雇用 ; 並在切年

代初期辦理綜合性養豬 , 輔導農民擴大養豬經營規模 , 設立小型飼料廠生產半
完全飼料 , 發展出農家現代化養豬的獨型。養殖鴻業在 40 年代已完成了草魚、

鳥魚的人工繁殖 , 並開始全面推展施用化學肥料增加養殖密度以提高產量 , 最
近草蝦人工繁殖的成功 , 使草蝦繼饅魚之後成為 70 年代外錯農產晶的新秀。從

42 年到 57 年間 , 土地與勞動力已達到充份就棠 , 在此期間蓬勃發展的食業技術
成為農業生產力提高之主要來源 , 農業年平均成長率達 59 石 , 仍然高於人口成
長率 (3.3%) , 最業土地生產力年平均成長率也從 41 年以前之 2% 提高為 406

% 。農民對非農民既得亦維持在 70�.809 石之間。

但)第三階段 : 自民國留年以後 , 農業進入調整時期 o 在此階段 2 由於工商業發展

需用大量勞動力促使工資上升 , 農產品之國外市場由於原先低工資的有利競爭
條件逐漸消失 , 傳統出口農產晶 , 如稻米、東糖、鳳梨等相繼失去外銷市場優
勢 , 外銷困難 ; 國內市場則因國民所得提高 2 消費習慣改變 i 澱韌性食晶如稻

米、甘譜消費量減少 , 但是稻米生產 , 由於歷年來生產技術改進及政府政策性
之價格保護下 , 刺激生產 , 生產量無法配合內外銷減少而調整 , 因而發生生產
過麓 , 故府掌控之稻米處理困難 , 累積庫存量會高達一五五萬公噸 , 目前之庫
存量亦接近一五 0 萬公噸 D 相反地 , 由於國內肉類、蛋類及乳類消費需求不斷
增加 , 帶動了畜牧業之發展 , 同時亦推動飼料業之發展及飼料用穀物需求之大
量增加。從國外進口之大宗殼物約六00 萬公噸 , 而國內雜糧生產條件之眼制

, 及機械化程度低 , 生產成本過高 , 發展極為困難 , 民國 73 年其自給率僅 4.4

3 名 o 此種供需無法配合之現象 , 除妨磚農業之長期發展外 , 同時也因土地資涼
之不當使用 , 而影響整體之鐘濟發展 , 因此最業生產結構之調整 , 成為今後農
業發展之重要課題。

此外 , 在農業經營結構方面 , 台灣耕地面積有喂 , 最戶乘多 , 每戶農家之
經營規模狹小 , 民國 73 年 , 每戶農家平均耕地面積僅 1.1 公頃。雖然政府有力

提倡共同、委託及合作經營以擴大農場經營規模 , 但除設施型農業 , 如畜牧、
遠洋及養殖業已趨向大規模企業化之經營外 , 大部份土地利用型農業仍然保留
在小規模之經營方式 o 近年來農業因勞動力外移老化 , 促成勞動成本之大幅上
漲 , 再加上農場規模狹小 i 無法企業化經營 , 造成農業蔚得低落 , 兼業化普遍
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增加 , 農地利用趨於粗放 , 農業生產年平均成長率降為 2%' 農民對非農民相

對所得降至 70% 以下 , 因此如何改善農業經營結構以帶動整體農業生產力之提

高 , 亦是刻不容援的課題。
政府為解決農業部門在經濟結構轉變中遭遇之問題

, 於民國留年宣佈「新

農業政策綱領J ' 自 62 年開始推行「加速農村建設重要措施 J '; 經於 68 年起實

施「提高農民既得加強農村建設方案 J ' 同時於的年增辦「全面推動基層建設

方案 J ' 並於 71 年 , 將「全面推動基層建設方案」與「提高農民既得加強農村

建設方案J ' 合併為「加強基層建設提高農民既得方案 J ' 從位年至 75 年度止

中央故府共撥款四五五億元推動各項農業發展計畫
, 此外為確保糧源提高稻農

所得 , 自的年開始設立糧食平準基金 , 以保證價格收購稻米 , 截至 75 年度止 ,

已撥支四 O 三億元循環運用。

近十餘年來
- .政府在農業建設上大量投資 , 已使農業發展曇現新氣象。但

因為是業與非農業成長速度差異仍大
, 結構性問題仍然存在 , 為順應未來經濟

發展情勢 , 加速農業改革與調整步伐 , 並接讀「加強基層建設提高農民既得方

案J 農委會經研訂「改善結構提高農民所得方案」報奉行政院接定
, 自民國 75

年度開始實施 , 為期六年已新方案之涵蓋面極廣 , 但括了歷年來行故院核定的

「第二階段最地改革方案」、「稻米生產及稻田轉作六年計量」、「改進台灣

林業經營及財務問題建議案」、「東部地區治山防洪整體治理計畫」、「蘭陽

地區治山防洪整體治理計畫」、「台灣省五年漁港修建規劃方案」、「毛豬產

銷調節方案」、了農產運銷改進方案」、「農宅改善方案」。這些方案雖然為

個別報院接定 , 但在執行上己納入新方案中分年實施 , 可以兼顧計畫的完整性

並避免重霞 , 因此新方案之推動對農業發展有整體性之效果。

二、政策目標與發展策略 :
我國最業發展係以民生主義為基礎 , 兼顧經濟效率與社會公平 , 以均富及地

盡其利為制定政策的基本原則-根據此一原則 i 近年來政府所努力追求的農業發

展故策目標及策略為 :

←)故策目標 :

1. 提高農民既得 , 縮去豆農民與非農民既得的差距 :

近年來農民既得偏低 , 雖然農家平均每人所得逐年增加 , 但相對於非農

家仍有相當差距 , 民國 70 年農家估非農家每人既得之比率為 66.7 %
; 民國

- 87 一



73 年雖提高為 689 石 , 但仍屬偏低。而在農民既得結構方面 , 農民所得中來
自農業收益部份亦偏低 , 民國刃年僅為 36.6 % 。今後希望能維持農民相對

朋得在 705 話以上
, 長期間希望能達到 80% 0

之縫持適度農業成長率 , 確保糧食供應安全 :

近年來由於生產規模細小 , 農業生產成本提高 , 生產利滴下降 , 使得農
業成長遲餒 , 民國加年為負 0.79 石 ,

71 年以後還漸罔升 , 花年為 1.6 %' 73

年為 1.99 石 ,
74 年第 1.2% 。台灣為一海島 , 且面對強大之敵人 , 維持糧食

穩定供應至為重要 , 長期間世界糧食供應仍極為緊迫 , 與不穩定性 , 因此糧
食供應安全之確保更屬重要 o 展望未來 2 農業成長率將以維持 1.5% 之年成

長率為目標 ; 在糧食供應方面 , 除確保國內重要糧食自給自足外 , 對國外糧

食供愿來海之掌撞亦至為重要。

3. 改善農村環境 , 增進農民福利 :

前面述及由於農業之發展不如其他經濟部門發展快速
j 致農家既得相對

偏低 , 導致農村勞動力之外移 , 影響農村社區成長 ; 另一方面農村勞動力湧

向城市地區 , 增加都市發展壓力 , 產生各種社會問題。因此繁榮農村社會、
提升農村生活素質、縮鐘城鄉生活差距 , 除可安定農村 , 對整體社會之安定

亦有相當程度之貢獻。

的發展策略 :

未來農業發展之基本策略有三個 :

1. 依接民生主義均富理想 , 促進農業徑營結構調整 :

農作物生產繼續以家庭農場為主幹 ' 並培育農漁牧該心專業農家擴大其

經營規模 o 對己企業化經營之遠洋漁業、養殖漁業及畜牧場配合產銷政策 ,

輔導改變經營方式提高其競爭力 o

之貫徹第二階段農地改革政策 , 加速提高土地及農業勞動生產力 :

長期間必須盡全力提高農業生產力 , 起期間頁。視實際需要給予適當之價
格支持與保護 ; 繼積推動農業機械化及農地重重 ; 全面規劃並加強保育水土

資煩 , 增加最美公共投資 , 加強農業科技研究及推廣 , 以提高農業生產力。
3. 調整最業生產 , 維持國民均衡營養水準 :

遵循市場機能調整生產結構 , 對大量進口之物質加速發展其替代產品 ,

對生產過剩之產品輔導農民轉作 ; 加強均衡營養飲食之宣傳教育建立國人健

康飲食型式 , 增加可自給自足農產晶之消費。
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三、重要措施 :
依攘前述之發展目標與策略 , 自高年度起中央編列 -0 四億八千萬元推動下

列重要措施 :

←)繼續推動第二階段農地改革 : 擴大辦理農場經營規模購買耕地貸款、賞施共同

、委託、合作徑營興農地重劃 ' 推行農業鐵械化與辦理農機貸款
, 以擴大農場

經營規模 , 提高農業勞動生產力。
(斗調整作物生產結構 , 推行稻田轉作 : 改進轉作作物是產技術及保證價格收購作

棠 , 促進高經濟價值作物的集團生產並發展進口替代新產品 , 因應國內外市場

變化 , 調整水果與蔬菜生產。
t 三)調整漁牧生產 : 促進產銷均衡 , 規劃沿岸養殖漁業 , 設置漁業保護區改善漁業
管理 , 創造遠洋及近海漁業的優良發展條件 , 開發公海漁業資源 , 並促進對外

漁業合作與加強漁船海難教助。加強毛豬產銷調節 , 充分供應優良第料 , 飼養
乳肉牛。

(四)加強造林並改進林造經營 : 輔導地方故府加速造林、林祖改良與環境綠化 , 規

劃森林遊樂 , 進行森林多目標經營。加強治山防洪、水土保持與集水區及野溪
治理 , 改善坡地農業經營環境。

但)改進最產運銷與發展農產加工 : 加強契約產銷制度 , 擴大農畜水產品供同遵銷

' 改善農產品市場經營
, 充實現代化運銷設備。發展農村小型農產加工 , 提升

食品加工科技研究水準 , 加強食品安全與衛生按驗。
(神創新農業科技研究發展 : 配合國內外經濟環境 , 調整農業科技重點 , 加強農林

漁牧產業經濟研究與推廣應用 , 培育科技人才 , 促進國際科技合作 ? 以及加強

全國農業科技資訊服務系統。

恰)強化農業推廣與農民組織增進農村福利 : 培育該心農民。輔導青年農民創業 ,

健全農業推廣系統 , 充實農業推廣人力 , 輔導農民團體強化組織功能 , 推行現
代化農村發展工作 , 改善農民住宅 , 增進農村福利。

(;\) 加強農業公共設施 : 興建整建海堤與河堤 i 改善區域農田排水 , 更新農田水利
會灌溉排水系統 , 興建漁港船澳及岸上公共設施 , 並加強農村生產環境污染控
制的研究與改進工作。

(九)推動農業區域發展計畫 , 規劃農業資涼開發利用 : 推動東部與澎湖農業發展專

案計畫 , 辦理農業資源及農村土地利用調查規劃。
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的加 2皇糧食平準基金及是業發展基金的管理運用 : 改進稻米計量產銷保證價格制

度 , 協調農業行庫加強辦理農業貸款 , 轉導農民有教連用各項貸款基金 , 改善
農漁會信用業誨。

76 年度中央推動「改善農業結構提高農民朋得方案」之經費亦已編定為一一

五億四千餘萬元 , 主要之工作除繼鑽辦理上述重要措施外特別注重辦理下列工作

H 污染防治及漁業生產環境之改善 : 共續列二億三千餘萬元辦理養殖漁業環境改

善、漁業蟲害及農田水利污染之調查研究防治 , 輔導家畜排泄物之處理 , 加強
農藥、動物用藥與飼料添加物之農產品污染之防範管理並建立全國性食品衛生

接驗體系。

(斗加強國土保.安與自然生態保育, 共編列二十五億五干餘萬元辦理縣市有林及國

有林造林、高山地區及蘭陽地區治山防洪 , 山坡地緊急防災 , 集水區治理、整
建河海堤 , 改善農田排水及維護排水工程。

(三)推動國家級試驗研究計畫 ,
76 年度是建計畫編列試驗研究經費六億三百萬元 ,

為集中力量 , 加速重要試驗研究工作之進行 , 特成立國家級試驗研究計畫 , 76

年度編列一億七千八百萬元支膺 , 包含生物技術、農業公害防治技術、設施園
藝、食品加工科技、生物種源庫、國產黨機、造林與治山防洪、栽培漁業體系

及動物生物製劑等有關開發研究之工作。

四、台灣農業長期發展方向 :
為配合經建會所編擬之「經濟建設中長期計畫 J ' 本會已研擬完成「民國的

年 ( 西元 2000 年 ) 台灣農業長期發展方向 J ' 作為將來台灣農業發展的藍圖預

定未來平均成長率為 1.59 石 , 其中農作物為 0.8 % 、林業為 0.7 % 、畜牧為 2.3

% 、漁業為 3.05 石 i 估計至民國 89 年 5 糧食自給率仍可維持在90% 左右-蠱、林

、漁、牧各業之發展方向 :

(→農作物 : 繼續調整生產結構 , 發展高價值作物及進口代替產品 , 加速農場企業
化經營 , 並重視農業在環境綠化與觀光旅遊方面的價值。

(斗林業 : 繼讀執行保育重於利用的故策 , 並發展多目標之利用及聞發森林旅遊資
頭。

(司漁業 : 對內陸、沿海及近海主權範圍內之漁業資頭 , 力求保育與利用均衡 ; 對

主權範圈外之海洋資源 , 將積極爭取開發利用 o
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(叫畜牧 : 將以穩定重於成長為發展策略 , 除乳牛及肉牛外 , 不宜大幅增產 , 並加

強家庭牧場之經營放率。
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