
台南縣漁業發展分析報告

壹、自然璟境之漁業發展條件分析 :
本縣面積 201,600.75 公頃 , 地域遼潤 , 地形為由東向西傾斜 , 依次為丘慶

區及平原區。廣大平原區屬沖積層 , 佔全境面積三分之二 , 八掌、急* 、曾文溪

等貫穿其間。平原西側為沿海地區 , 土壤墟分章 , 且受季風吹襲影響 , 潰海地區
大致利用為魚堪或墟目。海岸線自八掌溪口至會文溪口 , 共長 36 公里 , 因台灣
造山運動導致地殼隆起 , 而各河川搬運大量泥沙經過沈積作用 , 海岸線不斷向外
挺出 o 本縣河川長度 480,200 公尺 , 河水可供養殖用水量 600 X 106 m3 。湖泊

及水庫面積共 35 X 106 m
3 0 而本縣漁業分佈區域 , 漁撈及養殖多集中於七股鄉

、將軍鄉及北門鄉 , 其餘地區如學甲、墟水、麻豆、下營、柳營、佳星、永康及
六甲等養殖漁業亦相當發達。全年漁獲量通過五萬公噸。

貳、漁業人力資源分析 :
本縣為一典型的農業縣 , 農業人口四十六萬六千人估全縣人口之 47 %而農

業就業人數約二十一萬二千人佔全縣就業人數之 44 % ' 此種現象顯示有過多的
人力投諸於附加價值不高的初飯產業 o 再就農業中的漁業人力資源而言 , 全縣目
前約有二萬人為漁業人口 , 僅仿全縣人口 2%; 而漁業從業人數約一萬五千人估

全縣就業人數 3% ' 所佔比例不高
, 卻恰好適合技術、資本密集式經營的發展趨

勢。使每一漁民所得提高 , 擴大其經營規模 , 免發生人力資源閒置與浪費 , 然就
漁民的年齡結構而言 , 從事漁業者都在 40 歲至 60 歲之間 , 40 歲以下的年輕人

很少 , 60 歲以上的老年人則多屬協助性質 , 漁業勞動婦女化的問題不明顯。但
值得注意的是漁戶子女繼續從事的意願低落 , 除了有魚溫之漁民外 , 均不顧子女
繼續從事。應培養接心漁戶 , 否則恐有「斷層 J 之虞 , 尤其是漁撈漁戶。

參、漁業生產概況之分析 :
由於優良港澳之欠缺 , 本縣無法發展遠洋漁業 , 漁業生產僅有近海、沿岸養
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殖及鹹、淡水養殖。本縣動力漁船計有 115 艘、總噸數 3,206 噸 , 為多 20 -- 50

噸級 , 停泊於青山港及將軍港 , 作業地區可達新竹、台中、澎湖沿近海 , 漁業種
類多為流刺網、雙拖網 , 捕獲魚類種類有自帶魚、緝魚等 ; 10 -- 50 馬力之大型

動力漁發亦停泊青山、將軍、北門港、作業地區為本縣或鄰近縣市近海 , 以流刺
網或沿岸定置網漁業為主 , 10 馬力以內小型漁發、她飯則分泊於各船澳 , 以下
山、蚵寮、西寮為主 , 除了內海之捕撈外 , 並用以為淺海養殖之工具。太縣淺海
養殖面積 905 公頃養殖種類有釷蠣、文蛤 , 產量極豐。鹹水魚溫分佈在七股、將
軍、北門三個沿海鄉鎮 , 總計約 7,553 公頃 , 引海水養殖鼠目魚、草蝦為主 o 淡

水魚墟廣佈其他鄉鎮 , 計約 4, 010 公頃 , 水源為引河水或抽取地下水。養殖種類
主要為吳郭魚、車魚、鏈魚、鯉魚等 o 若以產量之多寡而言 , 本縣最大宗為鼠目
魚、其次為吳郭魚、鰱魚、草魚、鯉魚 D 唯其價格平平 o 若以至五產總價值而言 ,

仍以嵐目魚最大。其次為吳郭魚養殖 o 草蝦由於外銷陽臣 , 價格高居 , 其生產值
已躍居第三位 o 目前許多漁民見草蝦養殖有利 , 將鼠目魚溫大難改建為草蝦哩 ,

其勢如雨後春筍 , 不可遇抑。

肆、本縣漁業管理上極需解決之問題研究 :
有關漁業管理已出現而需立謀對策者 , 有下列諸端 :

一了海、港航道之擴建與沒澡 :

本縣現有四等港北門、青山、將軍港及下山、西寮、蚵寮三船澳 , 泊地面
積僅 7.27 公頃 , 現有漁船、漁袋、柚飯日漸增加 , 漸不堪容納加以三漁港須
共同利用一航道進出 , 不僅泊地平均水深只有 1.5 公尺以下 , 漁港距出海口長
達 6 公里 , 自青山港到出口須多耗 40 分鐘 , 漂沙海津湖口不種定 , 造成航行
秩序紊亂 , 耗費航行時間及作業投率降低 , 漁船出入不便且危險 , 屢有碰撞 ,

甚且擱洩之事件發生 , 而嚴重妨礙木縣漁業之發展 o 因此對港澳、航道作一全

盤而整體之調查與規劃 , 誠屬當務之急。
三毛沿岸漁業之保育與維護:

本縣瓶撈漁業因先天上缺乏大型而優良港口為基地 , 故只限於沿近海漁業
之發展 , 作業地區及範圍亦十分有限 o 雖然捕撈的儀器大量使用、捕撈的技術

有長足的進步 , 使漁獲量增加 , 但也因為如此郤造成捕撈適度 , 海洋生物的生
態平衡受到極嚴重的平擾 , 漁業資源幾近枯竭。根據地方漁民反映 , 最近二、
三年來 , 漁獲量有極顯著的減少。這是「只有收成 , 不予播種」的惡果。尤有
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甚者 , 有些不肯漁民乃以毒魚、電魚的非法手段捕魚 , 其危害區域以沿岸、內
海瀉湖區為最嚴重 , 除了造成魚苗 ( 鼠目魚苗、鰻魚苗 ) 死亡外 , 甚且殃及淺
海養殖的文蛤、釷蠣嚴重歉收、品質低落 o 此漁業資源之保育問題 , 一日不獲
解決 , 漁業將失其根本 o

有防止水質污染 :

由於經濟快速發展與轉型 , 工業及二、三赦產業漫無限制地進展 , 而造成
農漁優良資源受到「不可罔復住」的破壞、 , 是一項頗令人憂心仲仲的隱憂。水
質污染部其一例 , 深切影響漁業生產 o 本縣將軍溪、急求溪、上游工廠、畜牧

場林立 , 其所排放之廢水未經處理 �p� 流河中 , 乃造成下游養殖魚溫用水污染
, 河口海水受污染 , 魚類、貝類減產、死亡 o 就算不致死亡歉收 , 其倖存者由
於生產環境受損 , 濕獲物的晶質及衛生均成為可疑 o 對消費者不再有保障 , 對
生產者更造成莫大的損失 o

同確實掌控產銷動向 , 有教提高漁品價格 , 保障漁民收入之穩定 :
漁產品的晶質差異小 , 且文不易保存 r 致使其價格彈性小。加以一股漁民

經營理念仍嫌保守與欠缺 , 被據了解漁民無論從事捕撈或魚墟生產經營 , 均乏
明確之本金記載及會計制度 , 更遑論作嚴格的評估、管理與控制 o 因此在生產

地市場上 , 漁民的價格權力甚是低徽 , 處於經濟上不利與被動之地位 , 常受到
運銷商不合理的剝削。當漁獲量多時 , 價格低迷 , 得不到量多之利 ; 當漁獲量

少時 , 由於缺乏靈通的情報 , 價格受制 , 所提高有限 , 漁民所得仍低。因此正
確提供市場情報 , 宣導正確而現代化的經營理念 , 加強連鎖職能 , 以增加漁價
彈性提高生產者議價力 , 乃為保障漁民收入、穩定所得之不二法門。
再加強漁會功能 :

個別漁民為分散而不利之生產小單位 , 漁會則為組織漁民為一大單位之機
構 , 其所扮演的角色應能充份發揮其多元性劫能 o 除丁漁業資金之融通外 , 更
應大力而積極地加強推廣、運銷、政令宣導、反映漁情的服務。然而目前區漁

會所執方向似有所偏頗 , 常侷於人事、信用、行政之困境而不得掙脫 , 其他積
極性的劫能更是無由發揮 o 要有致作好漁業管理 , 不得不透過漁會的管道 , 因
此輔導漁會步上常軌 , 亦屬當務之急。

伍、本縣漁業未來發展之方向 :
針對本縣漁業發展之背景及所面臨之問題 , 未來本縣漁業發展方向為 :

一 383 一



可發展中心漁港 : 七十四年三月委託漁業技術顧問社辦理共同航道關建新港口可
行性規劃分二期 , 現業已進第二期規劃及水土試驗 , 預計七十五年年底完成 ,

完成後可供作闢建中心港口位置之依據 , 使漁港問題獲致最根本的解決。
二主改善魚類生產環境: 本縣已於學甲鎮著手建立淡水漁類產銷示範區 , 藉以改善
魚類生產環境 , 並配合加工、促銷體系 , 期能以最合乎經濟之生產作業 , 建立
高教率的產銷模式 o

有發展高價魚類養殖 : 本縣養殖種類 , 在漢海方面原以文蛤、釷蠣為主 , 應可研
究如九孔等養殖之可行性 ; 魚墟方面 , 原為訊自魚、吳郭魚 , 現已推展草蝦、

及其他高價魚類 , 以提高產品多樣性。
月發展觀光漁業 : 漁業發展若以食為其範園 , 則極其有限 , 由於社會文明的進展

似可配合之以發展漁業之知識性及遊態性 , 以饗大眾 o 觀光漁業部具備此現代

化條件 , 本縣己對之有所構思 , 配合南鰻偽、馬沙溝之名勝以發展有系統的觀
念漁業體系。

再發展海洋牧場 , 加速培育漁業資源 : 有鑑於漁業資源之日漸枯竭除了消極性地

取締非法捕魚外 , 更開始進行漁業資源之調查規劃 , 構思海洋牧場之建立 , 適

時地投放人工魚礁 , 以維魚類之生生不息 , 以保資源之永不怠盡 o

總之 , 本縣無論從自然環境、人文條件各方面觀之 , 均極其適度發展漁業之

潛力 , 然各種現象及現存的問題顯示 , 漁業發展已極明顯地進入報酬遞滅的階段
, 未來的方向不再是漫無限制地擴張 , 而是蓄積更大的容量 , 無論在產銷方面作

更完整、更多元考慮之規劃設計 , 以作為更進一步 , 更長足發展的基石。
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1. 地理環境 :

台商縣漁業發展背景基本資料

(1) 行政區域面積 2,016 平方公里。

(2) 海岸線迄入掌溪至曾丈溪口丘 ,
全長 36 一去里。

(3) 自然環境特徵 : 地形由東向西傾斜 , 由丘陸區而平原區 , 平原區屬沖積層古全境面前%平原之

西側為沿梅地區
, 土壤鹽分過囂 , 多利用為魚揖或轉悶。各河川搬運大量做沙

沈積 , 海岸線不斷鹿 HJ 。平原東側有竹崎、內門等丘腔
, 以農業為主。

(4) 河川長度 480,200 公尺。

(5) 湖泊及水庫面積 35.5 X 106 平方公尺。

全縣人口 (A)

Z 人力資源概況 : (74. 年度 )

比率 (B/A) 比 *C/A

994 千人 466 千人 46.91 % 21 于人

全縣說業人數 (紛農業從業人數(B) 比率 (B/A)

479 千人 212 于人

3. 產業概況 : (74. 年度 )

全縣產值 (A)

農業人口 (8) 漁業人口的 C/B

結
'

的

叫
一
數
一
人

nd-
.
鹽
業

從業漁

4.49%

比率 C/A C/B

44 .22 % 千人 3.03 結 6.86%15

農業產值 (到 漁業產值的 比率 C/A C/B比率 B/A

主要生產魚類

4.91 %

生產方

2,094,559 -f 元 0.07 % 13.9 %

4. 漁業生產概況

30,703,227 干元 15,064,364 干元

法 生產 ( 作業 ) 區域

(1) 以數量分@

@

@

@

@

(2) 以價值 5.tCD

@

@

@

@

頭4 日魚 鹹 ( 按 ) 水魚扭 北門、將軍、七股

吳郭魚 淡水魚草草 學 rp 、麻豆、于營 ( 全縣 )

鰱 全 縣魚 If

草 魚 If /I

鯉 魚 If If

現自魚 鹹 0: 美〉水魚朋 北門、 )的 111 、七股

吳郭魚 學 If] 、麻豆、下營淡水魚揖

草 縣鹹水魚 .Jg?l蝦
全

鰱 魚 淡水魚血 If

草 魚 If II

5. 經費預算分配情況 ( 74. 年度 )
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全縣經費 (A) 農業經費 (盼
比率

(B/A) 漁業經費的
比

( C/A
率
C/B)

(I)公務預算部分 : 4,997,722 干元

(2) 加連計畫等其 .
他特別預算部卦﹒

102,938 千元

略 于完 62,289 干元

2.07 % 10,284 于元 0.21 % 9.99 %

6,925 于元略 % 11 .12 %略 %

已漁業工作人員概況 :

(1) 縣敢府員額 (A) 農業局 ( 建設局〉員額 (盼
比率
B/A 水產謀員額 (C)

比
C/A

1.46 %

輸業社團工作人員的

率
C/B

5,250 12. 描寫

農業社團工作人員 (助 B/A

53 6

RU/FUA

均
﹒
/

止
一

c

l
一
率

:

比
(2) 全縣社團工作人員 (A)

412

7. 漁業公共設施特性 : 將軍、青山、北鬥三轍港共用一航道 , 下山船澳阱 , 海埔地開發﹒養正正
90 克以上 ,

鹹水魚揖引海水 ,
淡水魚揖則抽取地下水。

8. 漁業生產工具 ;

(I) 漁船數量 :<1> 機輸船 115 艘 3,206 噸 @刷廠漁棧 1,103 艘。

(2) 養殖面積 : 13,465 企頃〈鹹水 7,553 t 龍海 905 t 授 4,010 , 其他 997 ) 。

9. 漁業管理上急需解決之問題 :<1> 轍港擴建、 2責燥@海埔地開發利用@沿岸漁業資源保育@防 11: 水

污接@防正非詮捕魚@掌握產銷動向@加強漁會功能。

10. 未來發展方向 :<1> 發展觀光漁業@發展高價值魚額養殖@發展海洋牧場@發展中心漁港@改善魚

額生產環攪@提高魚貨晶質及管生。
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