
c��h�.��šØ于...、染麵市鎮持水,,� J主＼尸別
W0S@�-�-�-�-�-�-�-NKN	•� 污水量污染量.

7.K it
I

fry m 1i!:

臺 北 市 �5�9�10��5�,�50��5�9�50��J 102,680

奎 灣 省 I 3,520,000 663,520

高 雄 市 368,700 66,200
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卅四、臺灣地區水染污防治與展望

吳明洋 * 張子故 **
* 行政院環境保護署水質保護處、國立畫灣海洋大學
料行政院環境保護署水質保護處

要

基
灣
地
區
四
面
環
海

, 島上各點與海潰距離均甚接近 , 故對海洋之利用相當頻繁 , 而海洋
之利用對全島之發展亦占有相當重要之地位。由於目前島上衛生下水道系統尚未普及 , 故除
了饒有化糞池設施及部分事業單位所具有之廢水處理設施外 , 大部分市鎮污水、工業廢水及
畜杖廢水等污染物郎經由何川、港灣及海洋放流管進入四周海域。對於各項海域污染源之改

善 , 目前政府已投入大量人力、經費。然由於法規尚未臻完善 , 投注之人力及經費尚嫌不足
且缺乏專責執行單位 , 故對部分海洋污染源如海洋投棄、船船污染等尚無法予以有教管理 ,

本文主要就現有污染狀況及防治對策于進一步探討未來應採行對策。

摘

早
一
一
間畫

灣
地
區
四
面
環
海

, 在二+ 一個行政轄區中除了畫北市及南投縣外 , 其餘均瀕臨海域。由於本島
地形狹長 , 全島各點與海洋距離均約在七十五公旦範圍內 , 故對海洋之利用頻繁 , 而海洋之利用對全
島之發展亦佔有相當重要之地位。本文旨在就目前臺灣水質污染狀況及現行措施 , 來進一步探討未來
海洋環境保護所應採行之措施。

緒1.

2. 薑灣之水河接現況

由於畫灣本島各點與海潰臣離均甚鐘, 故臺萬四周海域主要污染均來自島上之活動 , 其總污染產
生量推估如表一 , 由衷一可知臺灣地區目前之污染量 ( 以 BODs 計算 ) 約 3,356,600 kg/day' 其中

市鎮污水約佔 253 右 , 工業康水佔 54% ' 而畜牧麗水約佔 21% 。

表一臺灣地區總污染量 (BODs) 產生量推估 (76 年 )

Estimate of flow and BODs of wastewater in Taiwan area (1987)

畜牧廢水

廠 7.K 量 | 污染量
(m3/d) I (kgoBODs/d)

215 I 430

358,785 I 717,570

1,700 I 3,400

工業廢水

廢水量 ! 污染量
(m3/d) I (kgoBODs/d)

36,826 I 12,540!

2,517,780 I 1,723,080 \
175,700 I 70,280 I

Table 1.

1,叫91|832,400

I I

25
1

資料來源 : 歐陽轎暉「水質保護政策與執行評析 J 0

* 表中推佑數字未考慮饒有設施
, 包括化糞池及部分專業生產單位己設有康水處理設施之去除量。

718,340
"
、Jnu句

I,nurD4J1,805,900fonu
句
Jnu

司
、
d

句
i'舟,

直.400計k-且

21545(%)率比



15.4 97.9 4.7

16.2 116.1 5.6

12.3 214.0 10.2

9.1 283.3 13.5

10.4 272.2 13.0

＼＼本質
年、＼＼

度＼＼、

表二民國 73 年至 77 年蓋灣地區主要河川污染程度變化表
The status on main river pollution in Taiwan area (1984-1988)
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染污染持染
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長度
(KM)
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污
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Table 2.

%%

318.6

338.5

257.7

190.8

218.1

%

5.4

8.4

3.8

5.8

9.3

112.3

176.4

79.9

120.9

195. 。

74.5

69.8

73.7

71.6

67.3

1,541.1

1,461.8

1,541.1

1 ,497 . 8

1,407.0

73

74

75

76

77

資料來聽 : 行政院環境保護署統計室 ,
中華民國 78 年環境保護統計年報。

表三民國 75 年至 77 年蓋灣地區次要河川污染程度變化表
The status on sub-main river pollution in Taiwan area (1986-1988)

嚴重污染

長度 I 0/

(KM) I 70

染持中度

長度
(KM)

染污度
頁

)-M

輕
一
長
恨

Table 3.

亡于別碎片 ?
7.4

5.2

6.0

53.7

37.8

48.86

%

8.6

17.7

14.5

%

74.9

68.9

68.2

545.2

501.1

558.22

75

76

77

資料來源 : 行政院環揖保護署統計室 ,
中華民國 78 年環揖保護統計年報。

叫“∞切切切的印

MWM

ω

mmo

%

77 年76 年7 已年74 年

/
自命﹒『

τ3年

自敵軍污俊憶中度污染固體反污海圓末 (
襪

}
受污染

主要河川包括新店溪、基隆河、大漠漠、淡水洞、頭前漠、後龍溪、大安溪、大
甲溪、烏溪、濁水溪、北港溪、扑子溪、八掌溪、急水溪、省文溪、鹽水溪
、二仁漠、高屏韓、東港誤。

資料來源 : 行政院環境保護署統計室 ,
中華民國 78 年頭境保護統計年報

間一歷年華灣地區主要河川污染比率圓
Percentage of main river pollution in Taiwan area (1983-1988).Fig. I.
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表六各海洋放流管排放水量及 7]( 質
Table -6. Water quitity and quantity of outfalls in Taiwan

y ＼手也主 | 品
蒲海洋放流管

I

270 700 140

第一階段 80 I 230 印

第二階段 11 0 250 I 8 。

第三階段 150 I 250 70

176 -

、Ds
�/l)

COD
(mg/l)

ss
(mg/l)

康水量
(CMD)

大 林 194,000

左營海洋放流管

63,000

163,000

219,000

中洲海洋放流管

第一階段

第二階段

第三階段

330,000

400,000

1,000,000

於民國 78 年 6 月進行之高雄港海域水質調查結果 , BOD 平均為 1.14,,-,6.03 mg II, DO 為 0.18---

7.91 mg/l , 氮氮為 0.0--- 11.95 mg /1 , 油脂為 0.6,,-,8.0 mg/1 , 大腸菌之 MPN 為 0---4.4 X 107/100

ml, 亦顯示港灣水質多已遭受有機物及油脂之污染。

開海洋放流 :

我國目前運轉中之海洋放流管計有中洲、左營及大林蒲海洋放流管 , 其均位於臺灣之西南沿海 ,

管長分別為 3 公里、 5.08 公里及 3.5 公里 , 排放水量及水質如表六。
污染物除了經由河川、港灣及海洋放流進入海洋外 , 其亦可經由海洋投棄 , 船船進入海洋。目前

臺灣地區海洋投棄之作業僅有中鋼之爐石 ( 每年約 180 萬噸 ) 及臺電之煤灰 ( 每年約 80---100 萬噸 )

, 而高雄塑醋公司所拋投之副產鹿酸 , 則由於與漁民料紛未決而停」上作業。至於船船所排泄之廢棄物
、廣油及污水 ,

原於「商港法」及「海水污染管理規貝。」列有明確規定 , 然由於尚缺乏執行取締單位
, 故經由此途徑進入海洋之污染物尚無法掌握。

3. 現行改善措施

針對現有水污染問題, 欲求有效之改善 , 則必 2頁就各項問題分別于以解決 , 綜觀現行環境保護措
施其可概述如下 :

的污染物削減 :

環境污染問題最根本之改善之道就是減少污染物之產生與排入 , 目前執行之策略如下 :

1. 依業別專案列管 , 加強污染源取締 :

為有按利用饒有管制人力 , 齊一各事業改善步驟 , 創造各行業別公平之改善基準 , 加速各事
業改善速度 , 現行策略係探分批按事業別予以列管督促改善。目前已列管約九千餘家 , 改善者約
四干家 , 各分批列管業別如表七 , 預計至民國 82 年列管改善二萬家。

2. 擬訂階段性放流水管制標單 , 逐步督促改善 :

由於污染管制標準之制定 , 除以考慮環境保護為出發點外 , 其亦應顧及技術之可行性及企業
之負擔 , 以確保標準、限制之執行。故依攘各階役之需求及經濟與技術之可行性訂定階段性標準
為最可行之管制策略。依攘水污染防治法 , 至目前為止我國共計實施了 65 年訂定之標準及 76 年

訂定之標準。而目前環保署亦正草擬 82 年及 87 年之排放標準 ' 在以 76 年污染量為基準 , 不考
慮事業成長之污染量之情形下 , 各階段標準連成之執行成果差異估算如圖二。
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Table 7.
表七各專業分批列管改善情形

The ucrrent improvement status of various stages of industrial
wastewater control

的第一批重要去民營事業鹿水管制

亡3 第二批列管事業麗水管制 ( 工業區污水處理廠、石
化業、造紙業)

開第三批列管事業鹿 7.K 管制 ( 染整業、紡織業、化工
業、製革業、食品業、屠宰業、關品市場)

甘養豬事業鹿水管制

明醫療事業康水管制

的學校實驗室廢水管制

列管 144 家 , 改善教 143 家 ( 包括改善中 28 家 ) 。

列管 342 家
, 改善數 268 家 ( 包括改善中 22 家 ) 。

列管 1,007 家 , 改善數 731 家 ( 包括改善中 184 家 ) 。

列管 1,683 戶 , 改善 84 戶 , 預計到 81 年改善 50% 。

列管 l,682 家 , 改善 136 家 ( 包括改善中 97 家 ) 。

列管 155 家。
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Fig. 2. The differential estimation of effluent pollutant (BOD) during implementing

various stages of effluent standard.

3. 依接污染者付費原則 , 考量防治污染之成本 :

為落實污染者付費原則 , 對有心改善事業給于鼓勵 , 於現正修訂中之「水污染防治法」內 ,

注入污染者付費精神 , 對於排放污染物超過某一限值之污染源依污染物多寡徵收排放費 , 而對違
反管制標車者則加重其處罰。

亡3 河川污染整治 :

由於河 ;/1 目前為污染物進入海洋之最大來源之一 , 故河川污操之整治對海洋污染之防治者正本清
激之裁。依攘環保暑目前正推動之清洗計章 , 預訂對全島是4 蝶河川進行污染改善之規劃及整治。目

前除正推動淚水河系污染整治先期工程外 , 並已完成基陸河、二仁溪、急、水溪及淡水河之污染整治規
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劃 , 即將展開污染整治工作。另正進行後動漠、典寶溪流域等 13 條河川之污染整治規劃工作。

曾港灣污染整治 :

目前環保署正推動進行基陸港、臺中港及高雄港之港灣污染整治規費 j工作 , 期整合港市力量 , 共
同改善港灣污染狀況。

倒海洋放流管制 :

為管制海洋放流 , 目前均依 f7.K 污染防治法 J f 事業廢水管理辦法」及「事業康水以管線排放於
海洋標準J 于以管制。對於海洋放流管之設置 ,

要求應提出詳盡之環境調查報告及監測計畫如得為之

。且運轉中亦應繼續監測並按時提出監測結結果以供審核。另為加強海洋放流之管制 , 目前環保署亦
正擬訂 f82 年、 87 年事業廢水管線排放於海洋標準」大幅加嚴放流標準 ' 以加強管制污染物之排入
海洋。

的海洋投棄管制 :

鹿棄物、廢液或污泥等之海洋投棄 , 一般均位於離岸較遠 , 深度較深之海域。其影響範圍一般較
小 , 然若投棄位置或方法不當 ,

亦可能造成海洋污染問題。目前對於進行中之爐石、煤灰及廢酸之海

洋投棄均依「廢棄物清理法」及「事業廢棄物脖存清除處理方法及設施標準 J 管理。規定事業廢棄物

於海洋投棄前應檢具海域生態影響評估報告及監測計畫書等文件 , 申請許可後始得實施。
惟目前海洋投棄申請案均由申請單位自行尋找適合海域並自行評估 , 增加審按困難 , 且由於目前

並無專責監督單位 ,
亦增加監督執行之困難。另外對於認定不屬事業廢棄物範疇物質之海拋亦尚難有

按管理。

為有效管理可能日鑫增多之海洋投棄案件 , 目前環保暑正進行「海洋投棄可行地點及管理規劃」
, 希望逐步建立海洋投棄管理體系 , 並積極研擬「海洋污染防治法 J ' 期將海洋污染有關事項均能有
按管理。

4. 未來應加強措施

村積極強化推動衛生下水道工程建設:

由於河川污染目前除工業廢水外 , 市鎮、污水亦佔相當比倒 , 故欲有教改善河川污染問題 , 衛生下
水道工程建設乃為根本解決之道。

亡3強化環保執行人力及設備 , 改進稽查、管制技術 , 落實管制工作 :

依攘攘訂之各階段標準 ' 若能有故執行
, 將可削減大部分污染物 , 故如何充實環保稽查人力及設

備 , 並改善稽查管制技術 ' 以有教促使各事業改善
, 以符合管制標準 , 則成為水污染防制工作成敗之

重要因素。

開擬訂「海洋污染防治法 J ' 成立專責執行單位 :

對於目前尚無法予以有故管制之海洋污染行為 , 如海洋投棄船船河河等 , 積極擬訂「海洋污染防
治法」以納入管理實為當務之急。然海洋污染行為之管制不同於陸上管制 , 亟應設置專責單位並配置
適當設備始能有效執行工作 , 落實法令管理。

的擴大公共工程投資 , 積極全面推動河川及港灣之恃強整治工作。

的建立海洋投棄管理體系 :

對於適合海洋投棄處分之物質 , 尋求較為經濟之處理方法 , 降低環境保護成本。
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的建立海洋放流設計規劃及管理體系 :

以有教管理海洋放流管之設置及運轉。

份建立海域環境品質監測站網及海域環境品質資料庫。

的加強教育宣導 , 提昇國民之環保知識與共識。
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