
台灣之農紫計畫

陳 武 雄

一、農業總體計畫之本質 :
經濟計畫大體上可歸為兩大類 , �ij 中央集權計畫與自由經濟計畫 o 中央集權

計畫是極權國家所探行的制度 , 在此計畫體系下計畫就是命令 , 價格、市場均將
失去其功能 , 所有之資源使用分配、各產業之產銷計畫都是由政府決定。自由世

界各國大都採行自由經濟 , 在此體系下 , 雖然有生產計畫但政府訓賴性限制生
產何物及生產多少 , 而依靠各種誘導的手投通過市場分配機能來達到計畫之政策
目標。事實上 , 世界上尚無完全之自由市場 , 在自由經濟國家仍然常有政府對市
場之平預與規範 o 在我國重要之經濟事業如交通、電訊、電力、石油等均為公營

, 公營事業之實質生產佑我國總國民生產毛額百分之十六 , 其營運受政府之指揮
與監督 o 對私人企業亦常透過賦稅、金融、貿易管理或價格干預等措施影響產業

之發展。農業部門中除了東糖、菸草係由台糖公司及公賣局經營外 , 其他產業均
由農民或私人企業經營 , 由於農產品之產品差異不大 , 生產者眾多 , 對進入產業
參加生產的限制或障磚也不大 , 因此農業比較接近於完全競學之產業 , 國內農產
品之供需 , 除了可從貿易的管理滅少進口以外 , 政府很難有殼的加以控制 o 再加

以農業各種產業大部份是勞力密集的產業 , 而且一般而言規模較小所需資金不多
, 農業生產對於賦稅與金融政策手段之反應亦比較不敏感 , 因此在設計農業部門
計畫時 , 比較缺少政策性工具 , 而需要仰韻各種補助性計畫來達到政策目標 o 基

於這種計畫本質 , 農業總體計畫之主要功能在於 :

H提高完整的經濟展望及不同的發展策略 , 以策定政策形成的架構 , 並指導政府
的施政 o

(二) 明示政府之施政意向 , 並提供完整的總體經濟資料以作為私人企業制訂企業發
展目標、策略之參考 o

二、農業計畫之內涵 :
H 計畫之內容 :
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計晝的意義是從事計畫的組織或個人 , 以長程及整體的眼光 , 全盤考量各
種有關因素 , 選定目標並制訂達成該目標之策略行動的作業 D 因此完整的計畫

必須涵蓋下列主要內容 :
1. 訂定明確的目標 , 以作為執行計畫人員努力之方向 , 也是計畫完成後管制考
核的標準 , 衡量成果的尺度 , 因此計畫目標必須明確而應儘量數量化。
立制定執行的策略與措施 , 部依接以往之經驗及未來之需要 , 選擇達成計畫自
標的途徑、方法或步驟 , 以作為行動的指針 D 其中屬於關鍵性的 , 對計畫目
標及執行方法有全面性影響的是策略 , 非關鍵性 , 對計畫目標僅有局部影響
者是措施 o

3. 排定實施之時程 , 按照達成計畫目標之難易所需時間之長鈕 , 排定執行時
間 o

4. 編列所需的資源 , �p 估計執行計畫所需之人力、物力。

仁)農業計畫之種類 :
從計畫涵蓋時間的長鐘 , 龔業計畫有長期、中期與鐘期三類 o

1. 農業長期發展計畫 :

農業長期發展計畫係對長遠的未來 , 提出具有前瞻性、整體性之農業政
策目標 , 並因應農業長期發展變化作彈性調整之計畫。簡而言之 , 農業長期
發展計畫強調長時間的未來取向 , 注重農業政策蝕9 層面。從未來取向的觀

點而言 , 農業長期發展計畫基本目的之一是發現未來潛在問題 , 以便未雨飄
繆預作準備口故計畫中必須分析圈內外經濟情勢、農業生產、消費環境 , 並
將各項因素合併考慮 , 密切配合 , 以規實j未來農業發展的方向 , 從政策性的
層面來分析 , 農業長期發展計畫係決定農業部門之基本目標、政策及策略的
過程 o 目標是指農業部門之基本使命或存在目的 , 政策是行動方向的指針 ,

而策略則是分配資源的準則 o

農業長期發展計畫自備程 , 並無一定界說 , 通常指七年以上之計畫 o 長

期計畫與預測之關係密切 , 期程愈長則內容愈趨向偎定性 , 愈屬於原則性 ,

因為對於未來變動之預測 , 時間愈長愈難求其準確 , 亦愈需要高瞻遠曠的眼
光 , 作原則性、方向性的判斷 o

2. 農業中期發展計畫 :

農業中期發展計畫係依據農業長期發展計畫所訂定的目標、政策及策略

, 作較具體之分析後訂定之 D 農業中期發展計畫 fF 業的要點 , 在於廣泛考慮
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如何運用資源、配合時程及協調是業各產業部門 , 大致排定各年度的目標與
需求 , 將農業長期發展計畫之目標適度地具體化 , 但仍應保留相當彈性 , 並
對每期計畫提示其方向 o 換言之 , 農業中期計畫具有溝通聯貫長期與每期計
畫的特性。

在我國現階段農業發展計畫中 , 中期計畫可能是主要的型式 , 因為農業
長期計畫不易策訂 , 且若平已策訂的長期計畫由於規劃預測技術未盡完善 ,

似有未能適應情勢變遷之現象 , 而農業中期計畫之期程在三至六年間 , 較易
預測掌握 , 故逐漸成為農業發展計畫的主流 o

3. 農業每程發展計畫 :

長、中程計畫主要在明示政府施政意向 , 而農業鐘程發展計畫則係根據
農業中長程發展計畫擬訂詳細具體的工作目標及實施方案。男外在不必或無

法策訂農業中長程發展計畫的情況下 , 因應起期需要而訂定的計畫 , 題程計
畫之期程大致為一至二年 o

政府為有教推動各種農業建設工作 , 而研訂各種長中程及年度農業發展
計畫。現有的農業計畫可歸為七類 an .

長期計畫 :
1. 民國 m 年台灣農業長期發展方向 :

中期計畫 :
2. 改善農業結構提高農民所得方案 ( 六年 ) ;

3. 經建計畫農業部門四年計畫 ;

4. 各產業之中程計量 ;

年度計畫 :
5. 年度經建計畫農業部門計畫 ;

6. 年度施政計畫 ;

7. 年度改善農業結構提高農民所得計畫。

上述計畫除了第四類是各產業之中程計畫以外 , 其餘都是涉及整體農業
發展之總體性計畫。本會研訂報院接定各產業中程計畫有十三類之多 , 像稻
米生產及稻田轉作計畫、造林五年方案、治山防洪五年方案、漁業發展方案

、農產運銷改進方案等都是 , 這些計畫有些有分年的工作 , 但也有很多沒有

分年的工作而只有政策性的指導方向 , 沒有分年計畫就較不能發揮事先規劃
之先期作業投果 o 五~ 七類 , 頁。屬於年度計畫 , 其實際工作包括在年度施政
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計畫內。各類計畫的相互關係是 :
1. 以總體計畫來指導個別產業的發展計畫 : 總體計畫所要達到的經濟目標較廣

, 在有限的資源下達到各產業最適當的發展 , 因此個別產業的發展計董必須
受到總體計畫的規範 ' 以免在市場、資源分配上發生衡突或矛盾 o

Z 以長期發展計畫指導中期計畫的策訂 , 使各期計畫之政策目標、策略及發展
方向得以互相銜接 , 方向明確。

3. 以中程計畫方案來銜接長期計畫 , 分段達成長起發展目標 : 長期計畫所指的
是發展的方向 , 要達成之目標不是一個中程計量可以做到 , 因此必須分殷實
施。例如 , 台灣農業長期發展方向是一個十六年的長鐘規劃 , 必須要用四年
之經建計畫分做四年來銜接。

4 以年度計畫付之實施 : 因為中長程計畫它本身無法執行 , 一定要用年度的計
畫來加以實施。以現有的計畫而言 , 我們應該是用施政計畫來執行各類長中
程計畫 o 施政計畫包括改善農業結構提高農民所得方案的年度計畫及不需要

成立補助計畫補助各地方設府來實施的重要工作 o 例如 , 典章制度的擬定、
督導、推動及各種行政管理之工作等 o

.

三、改善農業結構提高農民所得方案 :
台灣之農業在光復以後發展迅速 , 擔負了以農業培糞工業的經濟使命 , 對整

體經濟有非凡的貢獻。但從民國 5昨代後期 , 由於工業成長遠超農業 , 經濟體質
已逐漸從農業為主轉變為以工業為主 , 在此轉變過程中 , 產生了農業所得相對低
落 , 農民對非農民相對所得降至70% 以下 , 農家兼業化普遍增加 , 農地利用趨於
粗放 , 農業生產成長遲緩 ( 年平均成長率降為 2%) 等問題。為解決這些農業部

門在經濟結構轉變中遭遇之問題 , 政府於民國 58 年宣佈「新農業政策
,

綱領 J ' 自
位年開始推行「加速餅才建設重要措施 J ' 繼於 68 年度起實施「提高農民所得加

強農村建設方案J ' 同時於 69 年度增辦「全面推動基層建設方集 J ' 並於 71 年

度 ,
將「全面推動基層建設方案」與「提高農民所得加強農村建設方案 J ' 合併

為「加 5鍾層建設提高農民所得方案 J ' 從 62 年度至 75 年度止中央政府共撥款

四五五億元推動各項農業發展計畫 , 此外為確保糧源提高稻農所得 , 自也年開始
設立糧食平準基金 , 以保詮價格收購稻米 , 截至 75 年度止 , 已撥支四O 三億元循
頭運用 o

近寸會全年來 , 政府在農業建設上大量投資 ,
已使農業發展呈現新氣象 o 但因
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為農業與非農業成長適度差異仍大
, 結構性問題仍然存在 , 為順應未來經濟發展

情勢 , 加速農業改草與調整步伐 , 並接續「加強基層建設提高農民所得方案 J 農

委會經研訂「改善農業結構提高農民所得方案」報奉行政院接定
, 自民國布年度

開始實施 , 為期六年。新方案之涵蓋面極廣 , 包括了歷年來行政院核定的「第二

階段是地改革方案J 、「稻米生產及稻田轉作六年計畫」、「改進台灣林業經營

及財務問題建議案J 、「東部地區治山防洪整體治輸量 j 、「蘭陽地區治山防

洪整體治理計畫 J 、「台灣省五年漁港修建規劃方案」、「毛豬產銷調節方案 J
、「農產運銷改進方案」、「農宅改善方案 J 0 這些方案雖然為個別報院核定 ,

但在執行上已納入新方案中分年實施 , 可以兼顧計畫的完整性並避免重復 , 因此

新方案之推動對農業發展有整體性之教果。

村政策目標與發展策略 :

我國農業發展係以民生主義為基礎 , 兼顧經濟放率與社會公平 , 以均富及

地盡其利為制定政策的基木原則。根據此一原則 , 本方案所努力追求的農業發
展政策目標及策略為 :

1. 政策目標 :
(1) 提高農民所得 , 縮鐘農民與非農民所得差距。
(2) 維持適度農業成長率 , 確保糧食供應安全。
(3) 改善農村環境 , 增進農民福利 D

2. 發展策略 :
(1) 依接民生主義均富理想 , 促進農業經營結構調整 o

(2) 貫徹第二階段食地改草政策 , 加速提高土地及農業勞動生產力 o

(3) 調整農業生產 , 維持國民均衡營養水準。
仁)重要措施 :

依據前述之發展目標與策略 , 自 75 年度起中央編列 -0 四億八千萬元推動

下列重要措施 :
1. 繼續推動第二階段最地改革 : 擴大辦理農場經營規模購買耕地貸款、實施共
同、委託、合作經營與農地重劃 , 推行農業機械化與辦理農機貸款 , 以擴大

農場經營規模 , 提高農業勞動生產力 o

Z 調整作物生產結構 , 推行稻田轉作 : 改進轉作作物生產技術及保證價格收購

作業 , 促進高經濟價值作物的集團生產並發展進口替代新產品 , 因應國內外

市場變化 , 調整水果與蔬菜生產。
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3. 調整漁牧生產 : 促進產銷均衡 ,
規劃沿擇養殖漁業 , 設置漁業保護區改善漁

業管理 ,
創造遠洋及近海漁業的優良發展條件 , 開發公海漁業資涼 , 並促進

對外漁業合作與加強漁脂海難毅助。 3 聞宣毛豬產銷調節 , 充分供應優良鉤料
, 飼養乳肉牛 o

4 加強造林並改進林業經營 : 輔導地方政府加速造林、林相改良與環境綠化 ,
規劃森林遊槳 , 進行森林多目標經營 o 加強治山防洪、水土保持與集水區及

野漠治理 , 改善坡地農業經營環境 o

5. 改進農產運銷與發展農產加工 : 加強契約產銷制度 , 擴大農畜水產晶共同運
鈴 , 改善農產晶市場經營 ,

充實現代化運鋪設備。發展農村小型農產加工 ,
提升食品加工科技研究水準 , 加強食晶安全與衛生檢驗 0 .

a 創新農業科技研究發展 : 配合國內外經濟環境 , 調整農業科技重點 , 加強農
林漁牧產業經濟研究與推廣應用 , 培育科技人才 , 促進國際科技合作 , 以及
加強全國農業科技資訊服務系統 o

1 強化農業推廣與農民組織增進農村福利 : 培育按心農民 o 輔導青年農民創業
, 健全農業推廣系統 , 充實農業推廣人力 , 輔導農民團體強化組織功能 , 推
行現代化農村發展工作 , 改善農民住宅 , 增進農村福利 o

8. 加強農業公共設施 : 興建整建海堤與河堤 , 改善區域是田排水 , 更新農田水
利會灌溉排水系統 , 興建漁港船澳及捧上公共設施 , 並加強農村生產環境污
染控制的研究與改進工作 o

9. 推動農業區域發展計畫 , 規劃農業資源開發利用 : 推動東部與澎湖農業發展
專案計畫 ,

辦理農業資源及農村土地利用調查規劃 o

的加強糧食平準基金及農業發展基金的管理運用 : 改進稻米計畫產銷保證價格
制度 , 協調農業行庫加強辦理農業貸款 , 輔導農民有殼運用各項貸款基金 ,
改善農誦會信用業發 o

76 年度中央推動「改善農業結構提高農民所得方案 J 之經費亦已編定為一
一五億四千餘萬元 , 主要之工作除繼續辦理上述重要措施外 , 特別注重辦理下
列工作 :

1. 污染防治及漁業生業環境之改善 : 共緝列二億三千餘萬元辦理養殖漁業環境

改善、漁業蟲害及農田水利污染之調查研究防治 , 輔導家畜芳自世物之處理 ,
加強農藥、動物用藥與飼料添加物之農產晶污染之防範管理並建立全國性食

品衛生檢驗體系 o
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2. 加強國土保安與自然生態保育 , 共編列二十五億五千餘萬元辦理縣市有林及
國有林造林、高山地區及蘭陽地區治山防洪 , 山坡地緊急防災 , 集水區治理

, 整建河海堤 , 改善龔自排水及維護排水工程。
3. 推動國家銀試驗研究計畫 ,76 年度農建計畫緝列試驗研究經費六億三百萬元

, 為集中力量 , 加速重要試驗研究工作之進行 , 特成立國家設試驗研究計畫
, 76 年度編列一億七干八百萬元支應 , 包含生物技術、農業公害防治、生物
防治技術、設施園藝、食品加工科技、生物種源庫、國產農機、造林與治山

防洪、栽培漁業體系及動物生物製劑等有關開發研究之工作。

四、經濟計畫農業部門計畫 :
H 第九期經建計畫農業部門計畫 :

根據行政院接定之第六期台灣經濟建設計畫 , 未來四年 ( 75 -- 78 年 ) ,

我國經濟成長率年平均為 6.59 后 , 各產業部門之實質成長率為農業 1.3%' 工

業 6.1 % ' 服務業 7.5 % ' 農業估實質國內生產毛額比率將由 74 年之 6% 降低

78 年之 4.9% 0 年平均人增加率 1.4%, 勞動力增加率為 1.9 % ' 但農業勞

動力將逐年滅少 , 由 74 年之一三0 萬二千人降至 78 年的一二 0 萬九千人 , 平
均每年減少 1.8 % ' 占總就業比率將由 1705% 降為 15 % 0

在未來四年間 , 農業各部門之成長目標為 .農作物0.69 石 , 畜牧業 0.8 %
, 漁業 3.6% ' 林業 0.5% 。今後農業生產將根據農產品的需求趨勢

, 依適地

適作原則 , 妥善規劃與有放利用現有農地資源 , 並切實執行「改善農業結構提

高農民所得方案J ( 74 年 7 月至 80 年 6 月〉與「稻米生產及稻田轉作六年計

畫 J ( 73 年至 78 年 ) , 調整農業生產結構 , 提高農業生產力。
臼台灣農業長期發展方向 :

為配合經建會意編擬之「經濟建設中長期計畫 J ' 本會已研擬完成「民國

的年 ( 西元 2000 年〉台灣農業長期發展方向 J ' 作為將來台灣農業發展的藍

圖。預定未來平均成長率為 1.59 石 , 其中農作物為 0.85 石、林業為 0.75 石、畜

牧為 2.3 % 、漁業為 3.0% ' 估計至民國 89 年 , 糧食自給率仍可維持在 90%

左右。農、林、漁、牧各業之發展方向為 :

1. 農作物 : 繼續調整生產結構 , 發展高價值作物及進口代替產品 , 加速農場企
業化經營 , 並重現農業在環境線化與觀光放遊方面的價值 o

2 林業 : 繼續執行保育重於利用的政策 , 並發展多目標之利用及開發森林旅遊
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3. 漁業 : 對內陸、沿海及近海主權範圍內之漁業資源 , 力求保育與利用均衡 ;

對主權範勘+ 之海洋資源
, 將積極哥華敢開發利用。

4 畜牧 : 將以穩定重於成長為發展策略 , 除學L牛及肉牛外 , 不宜大幅增產 , 並
加強家庭牧場之經營殼率。

以上第九期經濟計畫及長期發展方向中之農業政策目標與策略和改善農業

結構提高農民所得方案之目標與策略並無顯著相差 , 撐不帶述。
五、結 至五﹒

口口﹒

過去由於農業發展計畫之推動 , 而有農業迅速發展 , 並帶動整體經濟之發展
, 此種貢獻是不可抹浪的 o 然而隨著經濟結構的轉變 , 農業在整體經濟中之角色
逐漸式穢 , 但並不意味著農業不需發展 ; 相反地 , 農業部門更需要面對各種經濟
發展帶來之問題 , 謹慎地、前瞻性地運用農業發展計畫 , 綜合性的從政治、經濟
及社會三個層面規劃農業政策的方向 , 並從年度計章中確實地執行 , 以重振農業
發展計畫對農業之發展積極性的一面。

農業發展計畫設計工作需要作長期性與整體性的努力 , 今後除了加強農業政
策性問題之研究分析、農業計畫設計方法的探討外 , 尤應加強農業計畫評估之功
能及建立完善之農業發展計畫設計制度 , 以提升我國農業計畫設計晶質及提高農
業計畫執行之成投 o
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