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田間試驗管理概況

一、前言

基因轉殖作物自1996年大規模商業
化種植以來，在國際爭議的環境中迅速

發展，創造了鉅大的經濟效益。目前，

我國政府對基因轉殖作物技術的研究正

蓬勃發展，同時也在不斷規範基因轉殖

作物的安全管理。行政院對基因改造產

品（GMO）的安全管理，基於促進技術
發展，落實有效管理之目標，已於2003
年在「行政院生物技術產業指導小組」

下設置「基因改造產品跨部會工作小

組」，小組召集人由農業委員會副主任

委員與國家科學發展委員會副主任委員

共同擔任，以統籌推動基因改造產品管

理體系建置事宜，並協調整合政府與民

間之意見與資源。經2004年第1次「行
政院生物技術產業指導小組」決議，確

認我國GMO政策立場為：「在發展我國
GMO的同時，也必須妥善予以管理，正
視其研發、進出口、安全評估、產業化

及市場監測等管理問題，解除消費者疑

慮」。各相關部會遵此原則推動符合我

國國情與需求之基因改造科技研發與管
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理，並以確保國民健康及不影響環境生

態安全為前提，對基因改造科技進行有

效管理，在宏觀政策層面上，政府已建

構出農業基因轉殖生物安全的政策。

二、我國基因改造產品之管理模

式

基因轉殖植物的安全性管理，是政

府管理的重要內容之一。基因轉殖作物

可能具有潛在的人類健康和環境風險，

為此，我國相繼制定一系列相應的法

規，採取一定的管理措施，以規避或降

低可能的風險。農委會已積極進行GMO
相關法制之跨部會協調工作，以建立我

國風險評估之法規環境。除已建置「植

物品種及種苗法」、「畜牧法」、「漁

業法」、「基因轉殖植物田間試驗管理

辦法」、「基因轉殖植物輸出入許可辦

法」、「基因轉殖植物之標示及包裝準

則」等相關法規外，現階段正研議「基

因改造科技研發管理條例草案」、「基

因改造植物種植生產管理條例草案」，

並增加編列科技預算，以加強GMO之生
態環境及食品安全科技研究，配合建立

符合國際規範之GMO風險評估體系，建
置上、中、下游的管理架構。目前我國

GMO之管理機制係維持既有法制體系，

基因轉殖植物
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並不擬進行單一立法方式，而採取分

散立法之架構。其主要管理單位為國科

會、農委會與衛生署，分別掌理上游之

研發管理、中游之動植物和水產之生物

環境生態與飼料管理以及下游之食品安

全管理（圖一）。

三、基因轉殖植物田間試驗之核

心設施與檢測工作

為了澄清科學的事實並消除人們

的疑慮，必須對基因轉殖植物及其產品

採取合理的評估標準、合適的檢測方法

以至科學的評估體系來進行客觀且正確

的評估。農業試驗所承國科會、農委會

經費補助，建立一座符合國際標準之基

因轉殖植物田間試驗設施（含密閉式溫

室、半密閉式溫室、隔離溫室、隔離網

室及隔離田）（圖二）。主要任務在執

行基因轉殖作物的遺傳特性調查與生物

安全評估等隔離設施的試驗研究工作及

標準作業技術平台的建置，為國內GMO
栽培與推廣進行把關工作。其研究重點

包括：

(1) 研究調查基因轉殖作物是否會野生
化、雜草化之可能性。

(2) 研究調查基因轉殖作物與目前栽培
種、野生種、近緣種、雜草等自然

或人為雜交之機率。

(3) 基因轉殖作物病害、蟲害相之調查
與評估。

(4) 基因轉殖作物土壤微生物相之調查
與評估。

(5) 基因轉殖作物的基因檢測及其品種
鑑定。

本項設施參與中央研究院、國立台

灣大學、國立中興大學及國際基因公司

以農業生物技術國家型科技計畫所研發

的基因轉殖水稻、青花菜、木瓜、馬鈴

薯、蘭花、海芋、菊花、香蕉等試驗研

究。而根據我國植物品種及種苗法等相

圖一、我國基因改造產品之管理模式。

基因重組實驗守則
(基因改造科技研發管理條例草案)

國科會上游：研發管理

中游：動物、植物、水
產生物之環境生態管理

下游：食品安全管理

農委會

衛生署

植物品種及種苗法
(基因改造植物種植生產管理條例草案)

畜牧法／漁業法

食品衛生管理法
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關管理法規，有關基因轉殖作物在上市

前必須進行生物安全評估，且上市後之

產品除須標示外，亦須接受主管機關監

控，以維護國內生態環境之安全。因此

由農委會召集所屬研究單位及國內學研

機關，針對基因

轉殖作物成立

聯合檢測實驗

室，並建立相關

檢測技術，建置

國內基因轉殖植

物檢測流程及田

間監測體系，也

據以瞭解其或因

運輸過程之不當

散出或被以非核

准目的用途使用

之可能情形，以

落實基因轉殖作

物之生物安全管

理（圖三）。

現 階 段 國

內曾進行基因轉

殖作物田間試驗

者為抗輪點病毒

木瓜、生產豬乳

鐵蛋白及高效

能植酸酵素稻

米、生產高效能

植酸酵素馬鈴

薯、抗老化青花

菜、抗胡瓜嵌紋

病毒番茄、降低

木質素生合成赤

桉等七項，但至

目前為止，農委

會仍未正式核准

推廣任一種基因

轉殖作物。

四、基因轉殖植物田間試驗之公

眾參與模式

為了確保人類健康及環境安全，國

內外研究單位已建立科學及嚴格的農業

圖三、整合建置之基因改造作物檢測平台。

圖二、行政院農業委員會農業試驗所基因轉殖植物隔離田間試驗核心設施。
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基因轉殖植物安全性評估與管理體系。

而在生物技術中的倫理層面是非常重要

的環節，因消費者購買的不僅是產品本

身，同時也購買了與產品本身有關的特

性。消費者本身的疑慮，具體表現在食

品安全、未知性、倫理道德及環境的疑

慮上。公眾對於生物技術產品和方法的

關注，有兩種含義：

（一）首先關注細菌從實驗室逃逸

的可能性，一旦細菌進入外界環境，就

會繁殖並對人類健康構成威脅；在許多

國家中，細菌意外逃逸的危險，已透過

限制生物危害發生可能性的嚴謹規範減

少到最小程度，但人類的錯誤無法被完

全消除，故對這方面的關注依然存在。

（二）其次關注消費GMO產品對
人體健康可能產生的有害影響，消費者

廣泛對GMO食品感到擔憂；因此若能對
基因轉殖植物及其產品明確標示，是相

對於消費者知情選擇權的尊重。知情權

是指保證公眾對基因轉殖作物的研究、

種植和上市有基本的瞭解；選擇權是指

公眾是否接受這種基因轉殖作物所享有

的個人自由，任何人應不得以強制的方

式讓他人購買基因轉殖作物的種子或食

品。保證公眾知情選擇權是必要的，它

在一定程序上維護了公眾的經濟、健康

和心理上的利益。如果決策者忽略了這

些因素，有時會激起公眾的反對情緒，

甚至發生社會擾亂。

總而言之，知情選擇權，勢不可

少，而最明智的做法是在基因轉殖植物

及其產品貼上標示性標籤，並註明轉

殖基因、過敏性、營養成份等相關的資

訊，且標籤具可追溯性，與傳統農作物

產品有所區分，以保障基因轉殖植物及

其產品之生產和銷售，保護消費者的知

情權。

五、結論

由於基因轉殖作物技術具有新穎

性、不確定性及產生風險之特殊性，而

且當前科學對基因轉殖技術的認識仍相

當有限，因此基因轉殖技術風險評估的

知識、方法及因應措施仍存在侷限性。

而基因轉殖作物中的基因表現受環境等

諸多因素交互影響，以目前科學技術的

水準，要完全精確地預測GMO產品所有
可能產生的效應尚有困難，公眾對於基

因轉殖作物技術的疑慮也將持續下去。

未來仍應加強基因轉殖技術的各種相關

研究，完善評估環境風險的理論與方

法，及制定出科學、合理的環境風險因

應措施。

基改生物的管理本身是一個技術

應用、工作量大、學術價值不易突出的

服務工作。國際上對基改作物進行的各

種指標項目調查的結論，經常是「基改

與非基改間無顯著差異」、「有改變，

但為暫時性」、「或此改變無顯著差

異」，參與執行這項工作的人員要先有

這種認知。但隨著指標項目群的增加，

累積的經驗愈多，基改生物的安全性評

估也就會愈接近完善。而基改生物的管

理，不僅要顧及安全性方面，尚應包含

其相關的知識產權、公共投資、國際貿

易等方面的具體管理。為因應國情及國

際形勢變化，我國的生物安全管理必須

動態的及全面創新。農試所擁有各項專

業背景的完整團隊，嚴格遵照相關法規

進行營運與管理，現階段從法規、研發

到應用等各階段已漸形成一完整體系，

將以嚴謹的科學方法對國內基因轉殖植

物的環境生態安全問題進行嚴格把關，

更以多功能的方式與國際學界以及社會

大眾共同參與推動我國基因轉殖植物的

研發及產業化工作。
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