


�

序

水土保持局土石流年報於92年創刊發行，至今已邁入第6年，每年除記載當年度本局土石

流防災整備、防災應變作為及各項新科技之研發成果外，更持續蒐集國內外土石流災情案例

等相關資訊與各項統計結果，提供了一套完整的國、內外土石流相關資料，也讓關切此議題

的人士能迅速獲得完整且有系統的訊息。同時，年報中也彙整了土石流防災疏散避難規劃、

演練與防災教育宣導的推展成果，讓國人瞭解歷年來政府於土石流防災工作上所付出的心力

與成效。

面對著美麗而又脆弱的自然環境，我們必須更謙虛與努力，經過整年的辛苦耕耘，藉著

年報編印的機會，記錄本局在過去一年的精彩片段，翻閱記錄檢討策勵之餘，也在為明天的

工作蓄積更充足的能量，迎向新的挑戰與衝刺。最後，期望本刊能發揮拋磚引玉的功效，促

進產官學積極合作投入水土保持的工作，讓這片土地青山常在、綠水長流。
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                          謹 識

           中華民國九十八年八月
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  壹  97年土石流防災策略與成果

一、策略目標      

97年土石流防災策略為「落實土石流災害管理機制，建立社區安全之土石流防護網」，
其目標包括：

(1)提昇土石流防災監測精度：建立土石流災害潛勢資料更新機制，運用GIS及RS等技術
進行土石流動態災損規模推估，推動坡地水文監測技術研究，提升防災監測效能與精
度。

(2)落實基層自主防災能力：協助地方政府辦理土石流防災疏散避難規劃、演練及宣導，
推動自主防災社區，建立一村里一雨量筒之自主雨量觀測機制，強化民眾防災意識及
自主防災能力。

(3)加強地方政府防災整備資訊：提昇土石流防災應變系統及防災整備管理系統效能，協
助地方政府更新土石流防災疏散避難計畫及保全對象清冊，有效掌控地方防災整備資
訊。

(4)建構災害風險管理機制：將風險管理概念導入災害管理機制，提昇土石流災害潛勢與
易致災因子資料精度，結合軟體與硬體防災措施，保障山區民眾安全。

二、重點工作

(一)設置土石流監測及預報系統

1.建置坡地災害潛勢資料庫：運用衛星影像等遙測技術及現地調查資料，建立資料庫，提
供土石流預報、防災應變及集水區整治規劃之參據。

2.建構土石流監測機制：持續運用全台13處土石流觀測站及2台行動式土石流觀測站，於
颱風豪雨期間蒐集土石流相關資訊；行動式土石流觀測站採雙軌五分區營運機動監測，
強化土石流監測效能。

3.提昇土石流預報技術：與中央氣象局合作，將QPESUMS (劇烈天氣監測系統)之預測雨量
整合至本局土石流防災應變系統內，提昇土石流預報精度。

4.土石流警戒基準值檢討更新：每年均依據前一年新增降雨事件予以檢討更新，土石流警
戒採發生機率70%時之雨量作為警戒基準值，分為七級距（250～550mm）。

(二)加強地方政府防災整備工作

1.防汛期前召開土石流防災整備會議：督導各縣市完成疏散避難計畫及保全對象清冊更新
等整備工作。

2.更新保全對象清冊及疏散避難計畫：協助地方政府由下而上完成「97年土石流防災疏散
避難計畫」之檢討更新。

3.充實易致災地區避難處所設施：針對地方政府提報需充實避難處所設施之易致災地點，
項目包括避難處所內寢具、炊具及發電設施等。

4.提昇土石流防災應變系統效能：定期執行土石流防災應變系統維護測試，將土石流警戒
分析結果，透過網路、簡訊、電話語音及傳真等多重管道，即時提供各級政府災害應變
中心決策參考。

(三)落實基層自主防災能力

1.加強辦理土石流防災疏散避難規劃、演練及宣導。
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2.土石流防災專員培訓：於土石流重點防災地區，培訓土石流防災專員，協助各級政府進

行自主雨量觀測、災情回報及疏散保全對象等工作，強化基層自主防災能力。

3.推動自主防災社區：於保全對象逾30戶以上之地區，協助地方政府推動自主防災社區，
輔導社區成立自主防災組織，並建立自主防災應變機制。

4.加強防災教育宣導：編印新款土石流防災宣導摺頁，於防汛期前分送土石流潛勢地區；
同時於土石流防災資訊網，將歷年宣導摺頁、影片及相關資訊上網公開，以強化宣導
成效。

(四)強化土石流防災應變機制

1.防災業務人員教育訓練：辦理農委會土石流災害緊急應變小組、水土保持局分局緊急應
變小組訓練及地方政府防災業務人員講習。

2.落實土石流防災相關標準作業程序(SOP)：已針對土石流防災各階段工作，訂定「土石
流防災疏散避難作業程序」等5項SOP與作業手冊，並協助地方政府針對土石流防災及撤
離過程，建立相關作業流程。

3.強化媒體防災宣導工作：於媒體加強土石流防災宣導，颱風警報發布後適時於報紙刊登
土石流防災宣導廣告。

4.重機械待命：於颱風豪雨期間適時進駐重機械，支援協助地方政府即時疏通水路及橋
涵，避免造成災害。

 三、具體成果

(1)97年度開設土石流災害緊急應變小組計6次34日，本局動員人數4,880人次，通知緊急
聯絡人144,723人次，危險區重機械待命計517處，紅色警戒發布溪流條次1,071條，黃
色警戒發布溪流條次1,772條。

(2)總計522村里完成「97年土石流防災疏散避難計畫」之檢討更新，其中土石流潛勢溪流
保全對象建置資料達32,154人。

(3)辦理土石流防災疏散避難演練43場，宣導175場。其中於6月份在高雄縣及南投縣，辦
理2場大型示範演練。

(4)完成178處土石流防災疏散避難規劃(累計642處)。

(5)培訓土石流防災專員250人(累計1,408人次)，推動自主防災示範社區36處（累計108
處）。

(6)針對地方政府提報需充實避難處所設施之易致災地點，核定36處充實避難處所設施，
項目包括避難處所內寢具、炊具及發電設施等。

(7)強化基層防災知能，辦理農委會土石流災害緊急應變小組、水土保持局分局緊急應變
小組訓練及地方政府防災業務人員講習共15場。

(8)完成土石流災害潛勢資料及警戒基準值之公開，並協助19縣（市）154鄉（鎮市）522
村（里）由下而上建立土石流防災疏散避難計畫。

(9)編印新款土石流防災宣導摺頁，並於防汛期前分送土石流潛勢地區計25,650份，加強
防災教育宣導。

(10)運用土石流防災應變系統提供即時化、公開化之防災資訊，至97年12月底使用人數達
172萬人次以上。

(11)為適當反應防災應變需要，針對警戒參考雨量站資料異常或選用不適當者，進行適
度調整檢討，調整地區包括：南港區(5)、信義區(5) 、北投區(16)、復興鄉(15)、
復興鄉(8)、竹東鎮(2)、五峰鄉(12)、橫山鄉(8)、譚子鄉(1)、獅子鄉(7)、牡丹鄉
(1)、三地門鄉(6)及三地門鄉(1)，共計11個鄉鎮(區)，13個警戒區範圍，使土石流
警戒發布更為精準。
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  貳  土石流防災教育與宣導

一、土石流災害防救業務人員教育訓練

由於土石流災害防救業務必須逐年修訂，加上許多地方單位之承辦人員職務調動及人員
流動之因素，辦理土石流災害防救相關業務之教育訓練對於有效推動土石流防災業務有其必要
性。因此，將97年之土石流災害防救業務教育講習分為土石流防災疏散避難演練講習、全國性
土石流防災業務講習及地方性土石流防災業務講習，並分區舉辦，讓各級機關業務之從業人員
均可參加。

(一)土石流防災疏散避難演練講習

土石流防災疏散避難演練之積極目的在於災害發生或有災害發生之虞時，為保護人民生
命財產安全及防止災害擴大，對於災區民眾勸告或指示撤離，並作適當之安置，研習活動共在
苗栗與花蓮辦理兩場次，時間地點如下表所示：

表2-1  土石流防災疏散避難演練研習日程表

場次 日期 地點

苗栗 3月14日 苗栗縣政府

花蓮 3月18日 花蓮縣政府

在課程規劃方面主要以二方面為規劃主軸，一為演練籌備要領及災民收容救濟站開設實
務，主要在於傳授土石流防災疏散避難演練之相關事務，該如何做規劃整理，並將舉辦演練之
經驗、突發狀況加以解說，以協助承辦演練活動之鄉鎮公所人員完成演練活動之辦理。另一課
程為演練流程介紹及行政作業說明，例如會計核銷作業等，期使演練活動在舉辦規劃以及進行
期間之經費核銷避免發生問題。本研習在土石流防災演練籌備要領方面，分別邀請南投縣消防
局陳興傑課長(苗栗場次)、中華民國紅十字會花蓮縣支會搜救隊陳聰明幕僚長(花蓮場次)來擔
任課堂講師，兩位在承辦防災演練或實務上皆有豐富之經驗；而災民收容救濟站開設實務則邀
請中華民國紅十字會苗栗縣支會張中隆總幹事，會計核銷等行政作業則由本局監測管理組黃勝
堂技士來解說，以正確地傳遞水土保持局之會計核銷流程及要求，課程如下表：

表2-2  土石流防災疏散避難演練研習課程表

場次 時間 課程名稱 講師

苗栗

9:00～9:50 土石流防災演練籌備要領
南投縣消防局

陳興傑課長

10:00～11:30 災民收容救濟站開設實務
中華民國紅十字會苗栗縣支會

張中隆總幹事

11:40~12:30 演練流程介紹及行政作業說明
水土保持局監測管理組

黃勝堂技士

花蓮

9:00～9:50 土石流防災演練籌備要領
中華民國紅十字會花蓮縣支會搜救隊

陳聰明幕僚長

10:00～11:30 災民收容救濟站開設實務
中華民國紅十字會苗栗縣支會

張中隆總幹事

11:40~12:30 演練流程介紹及行政作業說明
水土保持局監測管理組

黃勝堂技士
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活動翦影如下：

水土保持局林裕益組長為土石流防災疏散避難演練研習
開幕致詞（苗栗場）

南投縣消防局陳興傑課長解說土石流防災演練籌備要領
（苗栗場）

中華民國紅十字會苗栗縣支會張中隆總幹事解說災民收
容救濟站開設實務（苗栗場）

水土保持局監測管理組黃勝堂技士解說演練流程介紹
及行政作業說明（苗栗場）

中華民國紅十字會花蓮縣支會搜救隊陳聰明幕僚長解
說土石流防災演練籌備要領（花蓮場）

中華民國紅十字會苗栗縣支會張中隆總幹事解說災民
收容救濟站開設實務（花蓮場）

水土保持局黃勝堂技士解說演練流程介紹及行政作業
說明（花蓮場）

水土保持局陳振宇科長為土石流防災疏散避難演練補
充說明（花蓮場）

97年報.貳.indd   5 2009/7/23   上午 02:28:20



�

(二)地區土石流災害防救業務講習

本研習目的在於使各縣市及鄉（鎮、市、區）公所承辦土石流防災業務人員及主管人員
瞭解，進而協助本局進行土石流防災業務管理及推廣，期使業務相關人員能充分運用專業知
識，簡化部分作業程式，並確實掌握相關資訊，本研習活動共六場次，時間地點如下表所示：

課程內容以97年土石流災害管理策略、土石流潛勢溪流與警戒值調整現況、土石流防災
應變與整備系統介紹三個主題來進行，期使各承辦人員能從災害發生前、發生時到發生後，對
整體防災流程有明確的概念，並且介紹土石流防災應變與整備系統，希望各防災業務人員習得
如何從事資料建置、災害監測、工程處理、推動社區防災、落實監督管理，期使業務相關人員
能充分運用專業知識，熟悉作業程序，並確實掌握相關資訊。

在講師安排上，皆以本局富有相關專業與實務經驗之人員來擔任課程講師，第一單元邀
請災害應變科黃效禹技正、蔡明發技正等2位來擔任講師，解說97年土石流災害管理策略；第
二單元土石流潛勢溪流與警戒值調整現況則邀請災害應變科羅文俊技士、郭力行技士、楊永祺
技士等3位來擔任講師；第三單元土石流防災應變與整備系統介紹則邀請災害應變科陳振宇科
長、何謹余技士、黃勝堂技士等3位來擔任講師。

表2-3  各縣市及鄉（鎮、市、區）公所土石流災害防救業務講習日程表

場次 時間 地點

桃園場
97年4月1日 (星期二)

09:00~12:00
桃園縣政府13樓公訓中心

（桃園縣桃園市縣府路1號）

南投場
97年4月3日 (星期四)

09:00~12:00
南投縣政府7樓國際會議廳

（南投市中興路660號）

台中場
97年4月7日 (星期一)

09:00~12:00
台中縣政府2樓2-1會議室

（臺中縣豐原市陽明街36號）

高雄場
97年4月9日(星期三)

09:00~12:00
高雄縣政府平均地權大樓1樓多媒體簡報室

（高雄縣鳳山市光復路二段132號）

台東場
97年4月14日(星期一)

09:00~12:00
台東縣原住民文化會館2樓會議室

（臺東市中山路10號）

花蓮場
97年4月15日(星期二)

09:00~12:00
花蓮縣政府大禮堂

（花蓮市府前路17號）

表2-4  各縣市及鄉（鎮、市、區）公所土石流災害防救業務講習課程表

場次 時間 課程內容 講師

桃園場
09:00~09:50 97年土石流災害管理策略 水土保持局監測管理組  黃效禹技正
10:00~10:50 土石流潛勢溪流與警戒值調整現況 水土保持局監測管理組  羅文俊技士
11:00~11:50 土石流防災應變與整備系統介紹 水土保持局監測管理組  陳振宇科長

南投場
09:00~09:50 97年土石流災害管理策略 水土保持局監測管理組  黃效禹技正
10:00~10:50 土石流潛勢溪流與警戒值調整現況 水土保持局監測管理組  羅文俊技士
11:00~11:50 土石流防災應變與整備系統介紹 水土保持局監測管理組  陳振宇科長

台中場
09:00~09:50 97年土石流災害管理策略 水土保持局監測管理組  黃效禹技正
10:00~10:50 土石流潛勢溪流與警戒值調整現況 水土保持局監測管理組  羅文俊技士
11:00~11:50 土石流防災應變與整備系統介紹 水土保持局監測管理組  何謹余技士

高雄場
09:00~09:50 97年土石流災害管理策略 水土保持局監測管理組  蔡明發技正
10:00~10:50 土石流潛勢溪流與警戒值調整現況 水土保持局監測管理組  楊永祺技士
11:00~11:50 土石流防災應變與整備系統介紹 水土保持局監測管理組  何謹余技士

台東場
09:00~09:50 97年土石流災害管理策略 水土保持局監測管理組  蔡明發技正
10:00~10:50 土石流潛勢溪流與警戒值調整現況 水土保持局監測管理組  郭力行技士
11:00~11:50 土石流防災應變與整備系統介紹 水土保持局監測管理組  黃勝堂技士

花蓮場
09:00~09:50 97年土石流災害管理策略 水土保持局監測管理組  蔡明發技正
10:00~10:50 土石流潛勢溪流與警戒值調整現況 水土保持局監測管理組  郭力行技士
11:00~11:50 土石流防災應變與整備系統介紹 水土保持局監測管理組  黃勝堂技士
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本活動翦影如下：

羅文俊技士解說土石流潛勢溪流
與警戒值調整現況（桃園場）

陳振宇科長解說土石流防災應
變與整備系統介紹（桃園場）

學員報到情形（南投場）
黃效禹技正解說97年土石流災害管理策略（南投場）

何謹余技士解說土石流防災應變與整備系統介紹
（台中場）

蔡明發技正解說97年土石流災害管理策
略（高雄場） 

郭力行技士解說土石流潛勢溪流
與警戒值調整現況（台東場）

黃勝堂技士解說土石流防災應
變與整備系統介紹（台東場）

楊永祺技士解說土石流潛勢溪流與警戒值調整現況
（高雄場）

何謹余技士解說土石流防災應變與整備
系統介紹（高雄場）

學員報到情形（花蓮場）

蔡明發技正解說97年土石流
災害管理策略（花蓮場）
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(三)災害業務緊急連絡人訓練

為建立由下而上之通報管道，各分局所於有土石流潛勢溪流之村里，皆建立當地之災害
業務緊急聯絡人，成員多為地方熱心人士及村里幹事，以便於即時掌握災情；每年於颱風季節
來臨前，皆舉辦災害業務緊急連絡人訓練，以加強土石流防範通報網絡系統，增進基層通報人
員對土砂災害的認知，舉辦地點、時間及人數詳如下表。

表2-5

日期 名稱 地點 人數

97.5.9 

災害業務緊急連絡人教育訓練 台北分局

58
97.5.13 56
97.5.16 67
97.5.30 50
97.4.18 

災害業務緊急連絡人教育訓練 台中分局
82

97.4.25 80
97.4.25 災害業務緊急連絡人教育訓練 南投分局 143
97.4.15 災害業務緊急連絡人教育訓練 台南分局 51
97.4.22 災害業務緊急連絡人教育訓練 台東分局 124
96.5.17 災害業務緊急連絡人教育訓練 花蓮分局 115

活動剪影：

5/9台北分局與會學員上課情形                  4/25台中分局與會學員上課情形                    4/25南投分局所與會學員上課情形

4/15台南分局與會學員上課情形                    4/22台東分局與會學員上課情形                   5/17花蓮分局與會學員上課情形
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二、土石流防災專員培訓

為符合社區自主防災原則，並期藉由土石流防災專員發揮其專業影響力，落實土石流防
災知識技能於鄉里，針對土石流防災重點地區辦理防災專員招募培訓工作。

土石流防災專員於颱風豪雨期間協助測量當地雨量並用簡訊將雨量資料回傳本局，在當
地降雨達本局公布之土石流降雨警戒值時，能立即通知當地居民提早準備疏散，並循災害防救
指揮體系，通報相關主管機關；警戒發布時，能根據事前瞭解的防災路線規劃，清楚掌握社區
狀況並引導居民前往疏散避難處所。

土石流防災專員作業流程如下圖

圖2-1  土石流防災專員作業流程圖

因此本培訓依據各災害階段土石流防災專員之任務，由土石流防災專員任務簡介展開一
系列的課程，包括土石流防災專員任務簡介、土石流災害現況管理與警戒值介紹、災情蒐集回
報與避難程序、雨量判讀與簡訊回傳實作及自主防災社區推動與實務等課程；最後一堂為社區
發展座談及結訓式，此一課程，邀請本局各分局長或秘書，與學員分享他們在推動社區防災與
發展上的實務經驗。

在教學方法方面，專業課程包括課堂講授（著重現場實務講解及經驗傳承）與境況模擬
分組實作，另有課程助教分組輔導。培訓時數含課堂講授、實作，每梯次為1天共8小時，完成
培訓者授予「結訓證書」。在師資安排上邀請具有相關專業背景及技能之學者專家及水土保持
局人員，不僅讓學員可以學習到最新、最完整的資訊，還能讓相關部會同仁進一步認識地方防
災專員。

本年度於水土保持局規劃之土石流防災重點地區，招募250名在地人士擔任土石流防災專
員，並分6梯次辦理1天計8小時之培訓。有關培訓對象及招生作業、舉辦地點與時間、課程及
師資等計畫內容如下：
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(一)培訓對象及招生作業

為符合社區自主防災原則，並期藉由土石流防災專員發揮其專業影響力，落實土石流防
災知識技能於鄉里，是故本計畫針對土石流防災重點地區辦理土石流防災專員招募組訓工作，
邀請土石流潛勢溪流當地的村里長、社區發展協會、社區守望相助隊等熱心地方民眾，共計
250名。

(二)舉辦地點與時間

本計畫依據採購說明於4月30日前已將培訓課程辦理完畢，培訓日期如下表，分6梯次辦
理。

表2-6  土石流防災專員培訓日程表

梯次 日　期 地點

第1梯次 97年02月29日（星期五） 台東縣原住民文化會館2樓會議室（台東市中山路10號）

第2梯次 97年03月01日（星期六） 洄瀾客棧地下1樓會議室  (花蓮縣花蓮市海岸路11號)

第3梯次 97年03月08日（星期六） 中華電信板橋訓練所（台北縣板橋市民族路168號）

第4梯次 97年03月12日（星期三） 中華電信台中訓練分所（台中市南屯區黎明路二段658號）

第5梯次 97年03月21日（星期五） 國立科學工藝博物館階梯教室103（高雄市三民區九如一路 720 號）

第6梯次 97年03月28日（星期五） 日月潭教師會館第二會議室（南投縣魚池鄉水社村中興路136號）

(三)課程及師資

課程規劃方向在於使防災專員可以對防災工作有初步認識及學習防災技能，因此課程針
對土石流防救災時所需知識及技能作安排，進行理論與實作之課程訓練，內容包括土石流防災
專員任務簡介、土石流災害現況管理與警戒值介紹、災情蒐集回報與避難程序、雨量判讀與簡
訊回傳實作及自主防災社區推動與實務等課程，以及安排社區發展座談及結訓式，不僅讓學員
可以學習到最新資訊，亦能使相關同仁進一步認識防災專員，使防災專員工作更具效益。在師
資規劃部分聘請國家災害防救科技中心及水土保持局具有專業背景及技能之學者專家，最後，
在結訓時由水土保持局賦予任務，並頒發土石流防災專員結業證書，完成培訓活動。

表2-7  土石流防災專員培訓課程表

時數 時間 課程名稱 講師

　 08:00~08:30 報到

1.5 08:30~10:00 土石流防災專員任務簡介 水土保持局

　 10:00~10:20 休息

1 10:20~11:10 土石流災害現況管理與警戒值介紹 水土保持局監測管理組災害應變科

　 11:10~11:20 休息

1 11:20~12:10 災情蒐集回報與避難程序 水土保持局監測管理組災害應變科

　 12:10~13:00 午餐及休息

1 13:00~13:50 雨量判讀與簡訊回傳實作 水土保持局監測管理組災害應變科

　 13:50~14:10 休息

3 14:10~17:00 自主防災社區推動與實務 國家災害防救科技中心

0.5 17:00~17:40 社區發展座談及結訓式 水土保持局

　 17:40~ 賦歸
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(四)執行成果

本團隊於97年2月29日至97年3月28日期間，舉辦6梯次97年度土石流防災專員培訓，其
中第一梯次25位，第二梯次35位，第三梯次74位，第四梯次50位，第五梯次37位，第六梯次
29位，合計完成專員培訓人數共250位；其中各分局內所招募到的專員人數分別是台北分局75
人、台中分局36人、南投分局42人、台南分局38人、台東分局25人、花蓮分局34人，專員男女
比例方面則是接近12：1。人員年齡層次方面，30歲以下者佔6%，31至60歲者約佔了整體人數
的83%；61歲以上者約佔11%的比例。整體看來，中壯年齡層仍為防災專員的主力。

已完成6個梯次之活動翦影如下：

郭力行技士解說土石流防災專員任務簡介
(97年2月29日)

雨量判讀與簡訊回傳實作課程中專員學習
以手機傳送雨量值(97年2月29日)

徐森彥分局長到場致詞(97年3月1日) 羅文俊技士解說土石流災害現況管理與警戒
值介紹(97年3月1日)

國家災害防救科技中心劉怡君解說自主防
災社區推動與實務(97年3月1日)

第1梯專員合照(97年2月29日) 專員培訓第2梯報到情形(97年3月1日)

林柏壽技士解說土石流災害現況管理與警
戒值介紹(97年2月29日)

自主防災社區推動與實務課程中專員分組
討論實作(97年2月29日)
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陳振宇科長解說土石流防災專員任務簡介
(97年3月8日)

張錦家秘書頒發結訓證書(97年3月8日) 何謹余技士解說土石流災害現況管理與警
戒值介紹(97年3月8日)

第3梯專員大合照(97年3月8日) 蔡明發技正解說災情蒐集回報與避難程序
(97年03月12日)

陳亮全主任解說自主防災社區推動與實務
(97年03月12日)

黃勝堂技士解說災情蒐集回報與避難程序
(97年03月21日)

專員學習以手機傳送雨量值(97年03月21日) 第5梯專員大合照(97年03月21日)

自主防災社區推動與實務課程專員分組討
論(97年03月28日)

第6梯專員大合照(97年03月28日)
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三、土石流防災教育宣導

(一) 土石流防災教育巡迴宣導

本宣導之教具部份主要是使用行動宣導車，因宣導車之機動性較高，不僅可擴充教學媒
體之廣度，也可將土石流災害防救教育資源行動化，深入山區進行土石流防災知識宣導，以及
水土資源環境保育教育，讓山區中小學及偏遠地區民眾獲得較多的教育資源，縮小山區及都市
教育之城鄉差距。土石流災害防救教育行動宣導車之車體外觀設計為三面可向外展開，左右兩
邊可向外開展如雙翼，利用生動圖樣設計與活潑顏色主題設計吸引民眾觀賞及參與。

土石流大富翁                                   動畫教學                                 繪本教學

宣導行程主要分為兩部分，分別為國小學童及社區民眾。國小學童宣導的主要課程分為
三個部分：首先是動畫教學，藉由卡通動畫與學童間的互動，傳達土石流的相關知識；第二部
分童話繪本教學為今年新研發的單元，顛覆以往文宣宣導的形態，改以學童最愛的說故事情節
融和土石流防災教育，由教學者講述故事說的內容，帶領學童進入土石流故事的奇幻世界，並
搭配相關教具使學童彷彿身在其中，引起學童積極學習動機，並可將專業的土石流知識傳達給
學童、提高學童土石流防災意識，進而推動自主防災觀念與行動；最後小朋友分組進行有趣的
土石流大富翁競賽，經由回答主持人提出的問題來獲得獎金，最終以獎金最高的小組獲得優
勝，並頒發小禮物，深受小朋友及學校老師喜愛；社區宣導則是透過影片及解說員的介紹，配
合一些電腦小遊戲，來引起民眾的興趣，反應也非常好；今年度總計辦理50場巡迴教育宣導，
時間地點詳如表2-8所示。

表2-8

項次 年度 縣市 鄉鎮 村里 地點 辦理日期 場數 參與人數

1 97 桃園縣 龜山鄉 兔坑村 福源國小 05月27日 1 95

2 97 桃園縣 龜山鄉 樂善村 樂善國小 05月28日 1 57

3 97 宜蘭縣 頭城鎮 拔雅里 人文國小 05月29日 1 57

4 97 宜蘭縣 蘇澳鎮 長安里 士敏國小 05月29日 1 105

5 97 宜蘭縣 頭城鎮 合興里 大溪國小 05月30日 1 78

6 97 花蓮縣 秀林鄉 銅門村 銅門國小 06月02日 1 125

7 97 花蓮縣 秀林鄉 景美村 景美國小 06月03日 1 50

8 97 花蓮縣 萬榮鄉 西林村 西林國小 06月04日 1 104

9 97 花蓮縣 萬榮鄉 見晴村 見晴國小 06月04日 1 55

10 97 南投縣 名間鄉 新民村 新民國小 06月06日 1 50

11 97 南投縣 水里鄉 民和村 民和國小 06月06日 1 54

12 97 台中縣 太平市 黃竹里 黃竹國小 06月09日 1 31

13 97 台中縣 霧峰鄉 萬豐村 萬豐國小 06月09日 1 90

14 97 台中縣 霧峰鄉 峰谷村 峰谷國小 06月10日 1 48

15 97 台中縣 霧峰鄉 桐林村 桐林國小 06月10日 1 56
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項次 年度 縣市 鄉鎮 村里 地點 辦理日期 場數 參與人數

16 97 苗栗縣 大湖鄉 義和村 南湖國小 06月11日 1 68

17 97 台東縣 金峰鄉 正興村 介達國小 06月16日 1 51

18 97 台東縣 卑南鄉 利嘉村 利嘉國小 06月16日 1 60

19 97 台東縣 台東市 建和里 建和國小 06月17日 1 59

20 97 台東縣 太麻里鄉 大王村 大王國小 06月17日 1 141

21 97 台東縣 卑南鄉 美農村 東成國小 06月18日 1 48

22 97 屏東縣 來義鄉 丹林村 來義國小 06月19日 1 66

23 97 屏東縣 來義鄉 文樂村 文樂國小 06月19日 1 71

24 97 屏東縣 高樹鄉 新豐村 新豐國小 06月20日 1 72

25 97 高雄縣 內門鄉 永富村 景義國小 06月20日 1 54

26 97 桃園縣 大溪鎮
2008年桃園縣拉拉山水蜜桃及水

保嘉年華活動
06月28日 1 社區

27 97 南投縣 竹山鎮 大鞍國小夏令營 07月17日 1 社區

28 97 花蓮縣 光復鄉 花蓮豐年祭 08月08日 1 社區

29 97 花蓮縣 鳳林鎮 花蓮豐年祭 08月09日 1 社區

30 97 花蓮縣 瑞穗鄉 花蓮豐年祭 08月10日 1 社區

31 97 新竹縣 新埔鎮 枋寮義民文化節 08月16日 1 社區

32 97 南投縣 國姓鄉 長福村 長福國小 09月01日 1 33

33 97 台中縣 太平市 中平里 太平國小 09月01日 1 100

34 97 台北縣 石碇鄉 永定村 永定國小 09月02日 1 35

35 97 台北縣 雙溪鄉 三貂村 牡丹國小 09月02日 1 45

36 97 台北縣 淡水鎮 八勢里 竹圍國小 09月03日 1 80

37 97 台北縣 新店市 屈尺里 屈尺國小 09月05日 1 90

38 97 台北縣 新店市 雙坑里 雙峰國小 09月05日 1 75

39 97 嘉義縣 番路鄉 觸口村 黎明國小 09月08日 1 37

40 97 嘉義縣 番路鄉 下坑村 民和國小 09月08日 1 100

41 97 嘉義縣 竹崎鄉 龍山村 龍山國小 09月09日 1 37

42 97 嘉義縣 竹崎鄉 內埔村 內埔國小 09月09日 1 65

43 97 雲林縣 古坑鄉 桂林村 桂林國小 09月10日 1 48

44 97 南投縣 國姓鄉 北港村 北港國小 09月11日 1 120

45 97 南投縣 國姓鄉 乾溝村 乾峰國小 09月11日 1 46

46 97 南投縣 國姓鄉 南港村 南港國小 09月22日 1 37

47 97 南投縣 埔里鎮 成功里 鐘靈國小 09月22日 1 21

48 97 南投縣 水里鄉 車埕村 車埕國小 09月23日 1 45

49 97 雲林縣 古坑鄉 樟湖村 樟湖國小 09月24日 1 42

50 97 南投縣 埔里鎮 桃米里 桃源國小 09月24日 1 45
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             97年9月5日臺北縣雙峰國小                           97年9月5日臺北屈尺國小

                                        97年9月23日南投縣車埕國小                       97年6月6日南投縣新民國小

(二)土石流防災劇場教室

為進一步推廣土石流防災觀念，自92年8月起與國立自然科學博物館共同合作開闢土石流
相關之劇場教室，其乃將土石流防災觀念融入於教案之中，並搭配生動活潑的互動式教學，以
確實將防災觀念向下扎根落實。目前共有四個相關之劇場教室，分別為「土石流不流」、「鳥
瞰大地的傷痕」、「挖土機狂響曲」及「憂災 悠哉」，每天皆定時於科博館內上演。

1.「土石流不流」

本課程單元於地動驚魄劇場教室實施，以解說及展演的方式，說明土石流的無情、發生
的原因及防災措施，長期提供中小學學生及一般社會大眾體驗與探索土石流相關知識，讓土石
流防災教育向下紮根。

「土石流不流」劇場教室上課情形

活動剪影

97年報.貳.indd   15 2009/7/23   上午 02:28:35



16

2.「憂災 悠哉」 

台灣位處板塊交界處，有感地震最頻繁的地區之一，又屬副熱帶季風區，每年6到10月為
颱風季節，加上地形陡峻、河川短急，易引發嚴重水災；由於氣候、地質及地理環境特殊，加
上人為開發影響，致使整體環境益發脆弱，屬於高風險地區，勢必無法倖免各類天然災害的衝
擊。為了推廣防災教育，體認環境保護的重要，在「憂災悠哉」劇場裡，救難專家憂災博士將
教導大家認識天然災害的種類和發生的原因，加強災害預防及應變的能力，學習如何與天災共
存。

「憂災 悠哉」劇場教室上課情形

3.「鳥瞰大地的傷痕」

本課程單元於地形景觀劇場教室實施，以解說及展演的方式，使觀眾瞭解常見的地質災
害及其成因，並配合重大地質災害的實例來探討如何減少地質災害的發生或發生時對人類的損
害。

本教育活動的進行是以阿發星探險隊隊長受阿發星之王所託，帶領阿發星上的專家（觀
眾）前往地球上的福爾摩沙島（台灣）探勘，卻發現號稱福爾摩沙美麗之島的各種地質災害如
地震、地層滑動、土石流、落石…等，教學過程中設計了過度抽取地下水引起地層下陷的模型
及順向坡易引起地層滑動等操作型教具，使觀眾容易瞭解災害的發生常與人類不當行為有關
係。

「鳥瞰大地的傷痕」劇場教室上課情形

4.「挖土機狂響曲」

本課程單元於人與環境劇場教室實施，以解說及展演的方式呈現，內容是先以一部虛擬
的挖土機帶領觀眾回溯到台灣早期的農村生活，認識當時的農耕背景與土地利用方式。之後，
隨著時間的演進，挖土機參與農村的發展，土地的開發也逐漸轉變。在高利潤、高報酬的追求
下，原始山林的墾伐與坡地的過度開發似乎成了不歸路，而讓農村生態和坡地環境產生巨大的
改變。伴之而來的災害，挖土機成為人類救災的工具，隨著生態保育意識的覺醒與永續經營理
念的落實，農村的發展也漸漸有了新的風貌。
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「挖土機狂響曲」劇場教室上課情形

表2-9  教案展演時間

教案名稱 上課時間 97年參加人數

土石流不流 每天09：00、14：00 8,066

憂災 悠哉 每天 11:00 4,359

鳥瞰大地的傷痕 每天 11:00 4,412

挖土機狂響曲 每天09：00、14：00 6,454

(三)水保智慧王

本局與台中自然科學博物館合作於8月30日推出「少年水保智慧王」活動，利用組合積木
及水土保持的概念，讓參賽者發揮創意設計出各式各樣的活動機關，來模擬防砂壩及沉砂池等
水保設施，並於最後朗誦自行創作的水保標語。比賽過程充滿創意與驚奇，讓參賽者與觀眾都
有滿滿的收穫。

活動剪影
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(四)防災教育創意教學教師研習活動

為培育土石流防災教育種子教師，協助學童從小建立正確的土石流防災概念，本局7月15
日至8月20日，分別於台中、台北、台南及花蓮舉辦4場「防災教育創意教學」教師研習活動，
內容包含土石流防災知識及土石流防災資訊網的介紹，現場反應熱烈，頗受好評。課程表如
下。

表2-10

時      間 課程主題 說明 主持人／主講人 
8:30~9:00 報到 報到領取研習手冊
9:00~9:20 相見歡 學員自我介紹及分組 西屯國小賴如足老師

9:20~9:50 土石流防災網路學習應用
介紹土石流防災資訊網中的教學資源及Google 
Earth

水土保持局
土石流防災中心

9:50~10:20 土石流防災創意教學 國小老師以自身教學經驗分享土石流防災課程 西屯國小賴如足老師
10:20~10:40 休息 享用茶點交流

10:40~12:00
防災趣味遊戲─

土石流防災大富翁

介紹土石流防災大富翁教具，每位教師體驗土
石流防災大富翁印刷版

西屯國小賴如足老師

以土石流防災大富翁大型活動版結合機智搶答
遊戲。
意見分享及交流問卷調查

何厝國小賴雅芬老師

12:00~13:00 休息 午餐

13:00~13:50 防災教案探索之旅
教案設計示範引導，包含雨量筒設計、土石流
防災大富翁、影片等教案範例，引導教師設計
教案、教具、海報

何厝國小賴雅芬老師

13:50~15:20 腦力激盪大挑戰 分組規劃設計簡易型教案與海報
15:20~15:40 休息 下午茶
15:40~16:40 成果發表 教案海報成果分享 何厝國小賴雅芬老師
16:40~17:00 座談交流

活動剪影

97年7月15日台中場                      97年8月6日台北場

97年8月14日台南場                        97年8月21日花蓮場
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四、土石流自主防災社區推動與輔導

本局配合國土復育策略方案暨行動計畫—充實避難處所設施及設備計畫及防災規劃重點
選定工作社區36處，結合當地居民、學術單位，建立「土石流自主防災社區」。土石流自主防
災社區推動與輔導分為三階段工作來進行。第一階段首先由水土保持局邀集專業團隊，設計課
程進行講授，培訓地方政府相關業務承辦人員、村里長及防災專員成為土石流自主防災種籽教
師，散播土石流防災社區種籽。第二階段結合種籽教師與社區居民，經由社區踏勘、組織座
談、防災宣導、防災演訓，以及防災地圖製作等方式，建立土石流自主防災社區。第三階段，
由各社區經驗交流以及教育宣導，擴大推展土石流自主防災。各階段工作目標及操作方法示意
於下圖。本局亦針對土石流自主防災社區相關人員進行教育訓練以期能擴大土石流自主防災社
區之推動。

土石流自主防災社區推動理念示意圖

(一)落實推動土石流自主防災社區36處

本項工作之進行程序為首先進行社區訪談及資料收集，其次整理適宜之資料（包括土石
流專業知識以及社區自主防災工作內容）進行宣導，並且在各社區進行社區工作坊，引導社區
進行自主防災地圖之建立及防救災對策及組織分工之討論。土石流自主防災社區推動流程包
括：

1.社區環境調查：

邀集村里長、土石流防災專員或社區意見領袖，進行實地踏勘，分析社區之易
致災因子(含土石流、崩塌、淹水)、交通易中斷地點及記錄弱勢族群分布、社區重機
械、醫療資源、具特殊技能(如救護、搜救、重機械操作)相關人員之分布情形。現勘
及組織座談部分照片如下圖。

現勘及座談活動照片圖
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2.輔導社區成立自主防災組織：

以社區現有之組織為主體，強化防災相關編組、資料建置及相關技能輔導。

3.協助社區校核保全清冊與疏散避難程序：

協助地方政府將相關資料更新於本局防災整備系統。透過環境調查及社區宣導與
村里長解釋流程並校核後，請村里長至該村里之鄉鎮區公所將更新資料交由承辦人，
由承辦人上網更新。

4.社區防災地圖初稿製作：

依據社區環境調查結果，以本局提供具座標之彩色正射影像為底圖，透過環境調
查走訪社區，調查該社區之易致災因子、醫療資料、重機械及弱勢族群分布等元素後，
記錄於防災地圖上，製成A0尺寸大小，比例至少1/5,000之社區防災地圖初稿。

5.以社區工作坊進行防災對策討論：

為使社區居民更了解土石流防災知能及自身所居住的環境之易致災點，以及安全
區域與路線，以社區工作坊形式辦理進行社區防災地圖與防災對策討論。內容包括土
石流災害案例說明、容易發生土石流危險地點、土石流發生之徵兆與時機、疏散避難
路線及避難處所之規劃原則、警戒發布時機以及意義、土石流災疏散避難作業程序之
內容與附件說明等。另又擬定部分防救災問題與對策，邀集社區防災組織成員及保全
住戶進行討論，包括：

(1)討論可能之避難場所（包括可容納人數、現有配備等）並做標示。

(2)危險區域(土石流潛勢溪流、地震斷層、低漥地區)並做標示。

(3)討論可能之避難路線並做標示。

(4)討論防救災資源配置位置並做標示。

(5)討論防救災組織之建立。

(6)討論在不同階段(平時、防汛期前、颱風警報發布、黃色警戒發布、紅色警戒發布)
防救災組織各成員之作為。

6.製作社區防災地圖：

因為自主防災社區之核心價值是由社區居民自主進行定期性的社區防災工作。因
此工作坊中亦進行防災地圖製作落實。將前述繪製之防救災地圖初稿為底圖，邀集社
區防災組織成員及保全住戶，進行防災地圖討論。防災地圖製作為動態進行，活動過
程強調民眾之自發參與，講師僅協助議程進行。由民眾自行製作，參與討論並上台發
表之活動過程，有別於靜態活動，民眾之反應相當熱烈。內容包括:

(1)準備好地圖及所需要的工具。

(2)認識地圖方向、河流、道路及重要建築物。

(3)注意特殊地理環境(例如陡坡、河流攻擊岸、橋孔、涵洞)。

(4)討論過往災害經驗(災害型態、災害地點、災害範圍)。

(5)討論住宅集中地區及弱勢民眾所處地點並做標示。

(6)標示重要設施（包括橋樑、堤防、學校、辦公室、活動中心等）。

(7)標示重要資源，包括診所、商店、藥房、消防栓、防救災專業人才（例如藥劑師、
土木或水電工人等）及防救災設備（例如挖土機、發電機、無線電、破壞器材
等）。

地圖資料彙整及防救災議題討論結果，即繪製成防災地圖。活動過程部分照片及
防災地圖如下圖。
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防災地圖製作活動照片

防災地圖
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(二)土石流自主防災社區種籽教師培訓

為全面培訓土石流自主防災工作人才，本局辦理種籽教師培訓講習會以提升政府推動土
石流自主防災社區之效能。講習會於97年4月21日中午至4月22日中午於日月潭青年活動中心
舉辦，參加學員為社區防災推動基層單位相關人員，包括具有土石流潛勢溪流之縣(市)及鄉(
鎮、市、區)公所推動土石流災害防救相關人員，及村(里)長、防災專員等共計46員。實施之
課程內容包括：

1.防災社區理念與內涵：

主要說明推動防災社區的重要性、解釋防災社區的相關概念、介紹防災社區案
例，並說明防災社區的推動模式與操作手法等，課程之內容包括有從厝邊隔壁的力量
談起、防災社區的概念、推動防災社區的好處、防災社區與社區營造的關係、防災社
區相關案例、防災社區的推動者、防災社區的推動方法等。

2.防災社區推動方法與程序：

詳細說明推動防災社區時的流程，包括「啟蒙與啟動」、「社區環境調查」、
「防救災對策討論」、「防救災組織建立」、「社區防救災計畫研擬」、「社區說明
與溝通」、「應變技能的演練」、「落實、執行、評估」等步驟之工作內容。

3.土石流疏散避難作業程序簡介及避難規劃原則：

介紹目前社區擬定之「土石流防災疏散避難作業程序」所包含之各項目、附件等
資料，以及避難路線、避難處所規劃原則。

4.國內土石流防災對策：

介紹國內對於土石流防災之軟硬體策略，另外針對土石流自主防災社區以及防災
專員於土石流防災之基本觀念及智能進行說明。

5.防災社區實作:

以一假想之社區，分組進行「社區環境診斷」之操作練習，以及「土石流災害緊
急應變境況」之模擬。

6.防災社區操作課程：

分組報告前日於「社區環境診斷」以及「土石流災害緊急應變境況」之模擬之操
作練習成果，分享實際操作之心得。

7.落實土石流自主防災社區之建立：

根據種籽敎師培訓課程以及活動內容來落實土石流自主防災社區之建立。

最後安排意見交換與綜合討論，講習會結束前以問答討論方式進行講習會成果評
估，以瞭解此活動對於推動土石流社區自主防災種籽教師培訓之成效，反應結果顯示
參加學員相當滿意對於此次培訓之成效。培訓過程活動照片如下圖。

種籽教師培訓活動照片圖
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(三)進行土石流自主防災社區推動經驗交流活動

為加強各防災社區間之經驗分享與交流，本局於9月22日，邀請各輔導社區居民代表、政
府機關，縣(市)及鄉(鎮、市、區)公所推動土石流災害防救相關人員，相關學術單位人員等，
共同參與經驗交流活動。活動之重點在於交換社區自主防災工作進行之成果以及經驗，並藉此
活動將自主防災示範社區的成果展現於社會大眾。活動之議程包含防災專題演講、社區經驗發
表，自由提問，委員提供建議與意見，以及頒獎等。部分活動照片如下圖所示。

經驗交流活動照片圖

(四)土石流自主防災社區追蹤輔導

本局已於96年度推動土石流自主防災社區36處，由於這些社區當時有輔導單位以及本局
之人力物力的投注以及輔導，所以都能順利建立自主防災團隊，進行社區自主防災活動等。但
是在外援停止挹注下，這些社區自主防災工作之運作是否順暢，因此針對這些社區進行追蹤輔
導。首先將對於這些社區進行訪談，訪問社區領袖(包括村里長、社區發展協會理事長或防災
專員等)，了解該社區之自主防災組織以及活動是否有持續運作、運作的情形與效果如何等問
題。透過設計問卷以問卷填答方式請社區領袖填答，問卷內容針對年度訓練或是講習活動、土
石流防災疏散避難作業程序有無更新、裝備器材與防災用品物資之維護、經費現況等進行量化
的了解。

透過設計問卷以問卷填答方式請社區領袖填答，問卷內容針對年度訓練或是講習活動、
土石流防災疏散避難作業程序有無更新、裝備器材與防災用品物資之維護、經費現況等進行量
化的了解。由追蹤之結果可以得知約有三分之二以上之社區進行兩次以上的教育訓練、約有二
分之一之社區進行兩次以上的防災疏散避難演練，進行防災疏散避難演練與教育訓練時防救災
編組組員之平均出席率大部分都高於50%，而社區居民之出席人數幾乎都有30人以上，綜而言
之，大部份之自主防災社區之教育訓練及防災疏散避難演練工作皆相當良好，但值得注意的是
也有約14%的社區未有進行教育訓練及22%的社區未進行防災疏散避難演練。社區輔導時特別強
調自主檢視易致災環境及組織建立之重要性，所以絕大部分之社區皆定期檢視社區土石流危險
範圍與土石流避難地點。另外，有二分之一的社區有每年更新或建立保全對象清冊及更新疏散
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避難人力編組等工作。大部分的自主防災社區在自主防災整備的工作上皆相當良好。在器材物
資方面也是有約二分之一的社區在裝備器材物資整備狀態良好，表示管理的還不錯；但是另外
約二分之一的社區裝備器材物資有部分損壞或不堪使用，這種現象值得檢討。防災經費部分調
查結果顯示共有97%有獲得經費之補助，其來源大多為水土保持局、縣市政府或鄉鎮公所。社
區對於土石流自主防災工作所遭遇之困難，導致居民自發意願不高的原因包括：沒有誘因或福
利、社區居民不重視、社區居民因缺乏設備器材或是經費等。對於受訪社區約有一半的社區認
為由水土保持局每年編列適當土石流自主防災經費來協助亟需之社區，可提高土石流自主防災
成效。有六成以上的社區認為未來社區仍需由水土保持局派專員繼續輔導土石流自主防災工
作。

表2-11  97年度土石流自主防災社區推動地點明細表36處

編號 縣市 鄉鎮區 村里 潛勢溪流編號

1 宜蘭縣 頭城鎮 石城里 宜蘭A119 宜蘭A120 宜蘭A121宜蘭A122 宜蘭A123 宜蘭A124

2 宜蘭縣 大同鄉 松羅村 宜蘭A077 宜蘭A078 宜蘭A079

3 基隆市 中正區 砂子里 台北A244

4 台北市 北投區 秀山里 台北039 台北040 台北A271 台北A272

5 台北縣 金山鄉 永興村 台北A208

6 台北縣 金山鄉 三界村 台北A210

7 台北縣 石碇鄉 潭邊村 台北014 台北015 台北016 台北017 台北A118

8 台北縣 五股鄉 五龍村 台北A185 台北A186

9 台北縣 雙溪鄉 外柑村 台北A095 台北A096 台北A097台北A098 台北A099

10 桃園縣 龜山鄉 龍壽村 桃園A023 桃園A024 桃園A025桃園A026 桃園A027

11 桃園縣 復興鄉 長興村 桃園A039 桃園018

12 新竹縣 尖石鄉 新樂村 新竹A031 新竹A039

13 苗栗縣 泰安鄉 錦水村 苗栗011 苗栗012 苗栗013苗栗A002 苗栗A005

14 苗栗縣 卓蘭鎮 內灣里 苗栗026 苗栗027

15 苗栗縣 卓蘭鎮 坪林里 苗栗028  苗栗A027 苗栗A037

16 台中縣 新社鄉 福興村 台中A026 台中A027 台中A028台中A030 台中A031 台中A032

17 台中縣 東勢鎮 隆興里 台中A007 台中A008 台中A009台中A068 

18 彰化縣 田中鎮 平和里 彰化A004

19 南投縣 信義鄉 地利村 南投023 南投024 南投A083

20 南投縣 信義鄉 豐丘村 南投028 南投029  南投030

21 南投縣 名間鄉 仁和村 南投A099

22 南投縣 仁愛鄉 新生村 南投060 南投062 南投063南投064

23 南投縣 仁愛鄉 萬豐村 南投011 南投014 南投A013

24 雲林縣 古坑鄉 華山村 雲林003 雲林004

25 嘉義縣 梅山鄉 圳南村 嘉義015

26 嘉義縣 阿里山鄉 樂野村 嘉義A005

27 高雄縣 甲仙鄉 小林村 高雄004 高雄A014 高雄A015

28 屏東縣 獅子鄉 南世村 屏東A048 屏東A049 屏東A050

29 屏東縣 獅子鄉 內獅村 屏東A051 屏東A052

30 屏東縣 來義鄉 文樂村 屏東014 屏東A045

31 台東縣 太麻里鄉 金崙村 台東043 台東044 台東046台東A122 台東A123

32 台東縣 海端鄉 廣原村 台東A158 台東A159

33 花蓮縣 玉里鎮 東豐里 花蓮036 花蓮A145 花蓮A146

34 花蓮縣 瑞穗鄉 瑞祥村 花蓮055

35 花蓮縣 卓溪鄉 卓清村 花蓮044 花蓮045 花蓮A156

36 花蓮縣 鳳林鎮 山興里 花蓮A114 花蓮A115 花蓮A116 花蓮A117
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五、土石流防災疏散避難收容暨自主防災社區永續經營

(一)辦理土石流防災疏散避難收容示範演練

於97年3月14日於苗栗縣泰安鄉清安村及3月26日在花蓮縣秀林鄉景美村三棧部落土石流
災害潛勢地區，各辦理1場次土石流防災疏散避難及收容示範演練。

演練方式係以鄉(鎮、市、區)公所為救災指揮系統，模擬颱風豪雨期間，如何開設災害
應變中心、如何運用民力啟動社區備災機制、如何進行民眾之疏散避難、如何開設避難處所，
並模擬避難處所內可能遭遇之各種突發狀況，例如食物中毒、孕婦分娩、民眾貴重財物遺失、
其他災區衝突、治安、疾病、精神壓力及物資補充等問題。

苗栗縣泰安鄉土石流防災疏散避難收容示範演練程序表

演練日期：97年3月14日(星期五) 下午13：30至16：00

演練地點：苗栗縣泰安鄉清安村攤販市場

表2-12

時間 演習項目

13：30~13：35 介紹長官貴賓

13：35~14：00

行政院農業委員會水土保持局 長官

苗栗縣泰安鄉 柯鄉長 武勇、劉秘書 慶得

中華民國紅十字會總會 李專員 士勛、王幹事 派男

中華民國紅十字會台灣省苗栗縣支會 張總幹事 中隆

狀  況  演  練

14：10~16：00

颱風警報發布與防災宣導、預防

成立災害應變中心

成立災民收容所與民眾撤離

撤離民眾不慎跌倒，疑似骨折之處置

災民收容所民眾情緒激動之處置

災民收容所飲食與茶水供應

災民收容登記作業

災民收容所物資、房舍安排

災民收容所有一失智老人失蹤之處置

收容所午餐疑似食物中毒之處置

災民收容所有孕婦肚痛，有分娩徵兆之處置

收容所出現媒體記者採訪導致民眾不滿情緒之處置

收容所運作告一段落，召開記者會

收容所內民眾自殺之處置

收容所內民眾酒後衝突受傷之處置

收容所部分民眾有焦慮與情緒不穩現象之處置

收容所內民眾遺失貴重物品之處置

收容所遣散作業

16：00~16：30 綜合討論與講評
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災民收容登記作業                             收容所遣散作業

災民收容所物資                                   房舍安排

撤離民眾不慎跌倒，疑似骨折之處置                 收容所午餐疑似食物中毒之處置
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花蓮縣秀林鄉景美村土石流防災疏散避難收容示範演練程序表

演練日期：97年3月26日（星期三）上午10：00至11：30

演練地點：花蓮縣秀林鄉景美村三棧部落（布拉旦遊憩區）

表2-13

時間 演練項目
09：30~10：00 觀摩人員報到

10：00~10：10

介紹長官貴賓
行政院農業委員會水土保持局長官
花蓮縣政府、秀林鄉公所長官
中華民國紅十字會總會長官
中華民國紅十字會台灣省花蓮縣支會
與會貴賓

狀 況 演 練

10：10~11：00

警報發布
成立災害應變中心
避難處所開設
海上陸上颱風警報發佈，弱勢族群事前疏散安置
社區自主雨量觀測已逾警戒值，進行危險區民眾疏散避難
民眾收容登記編管服務
避難處所物資、房舍安排不公引起爭吵
災情擴大，鄉公所呼籲社會大眾提供賑濟物資及捐募救濟金
避難處所部份民眾上吐下瀉，疑似食物中毒
避難處所出現媒體記者採訪，部份民眾有不滿情緒及鼓譟情形，由現場指揮官召開記者會
向媒體統一說明
避難處所內有一位民眾因抽煙不慎引發火災
避難處所內有一民眾反映遺失貴重物品
避難處所有一孕婦肚痛，有分娩徵兆
避難處所內有民眾酒後發生衝突
避難處所內部分民眾有焦慮與情緒不穩現象

避難處所遣散作業

11：00~11：30 綜合討論與講評
11：30~ 散會

       陳振宇主任致詞                  弱勢族群事前疏散安置           社區自主雨量觀測已逾警戒值

    進行危險區民眾疏散避難             房舍安排不公引起爭吵     避難處所有一孕婦肚痛，有分娩徵兆
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(二)研擬土石流自主防災社區永續經營計畫及示範

由本局選定苗栗縣泰安鄉士林村土石流自主防災社區輔導地點，辦理永續經營示範，作
為計畫內容可行性之驗証。該計畫範例包含：主旨、提案單位、計畫經費、執行期程、執行方
式與內容及預期效益，計畫範例內所規劃之活動期程至少應橫跨6個月，且每個月至少應設計1
項與自主防災社區相關之訓練或活動。

社區動員—安全與急救 活動情形

表2-14

活動名稱 社區動員—安全與急救
活動日期 97年 4月19日〈星期六〉AM 0930~1230
活動地點 苗栗縣泰安鄉士林村活動中心
提案單位 中華民國紅十字會總會、士林村辦公室
活動主題 心肺復甦術、外傷處理、急症處理處理等研習
參加對象 社區自衛隊員、社區幹部、基督教長老教會、真耶穌教會、天主堂教會之教友、社區民眾
招生方式 自由報名

活動器材
電腦1台、投影機1部、活動螢幕、活動式麥克風1台、安妮四個、面膜1盒、酒精棉片1盒、桌子
10張、椅子50張、簽到簿

活動方式
1 0930-1030 心肺復甦術講解
2 1030-1130 外傷與急症之急救
3 1130-1230 分組操作練習

講師 苗栗縣紅十字會 總幹事 張中隆、中華民國紅十字會 急救教練

預期效益
讓社區民眾學會以下技能：了解急救的重要性並願意於緊急狀況協助救援

百分之八十以上學會心肺復甦術的操作技能
對於急症與外傷處置具有正確之概念

表2-15

活動名稱 防災整備—求生技能
活動日期 97年05月10日〈星期六〉AM0930~1230
活動地點 苗栗縣泰安鄉士林村活動中心
提案單位 中華民國紅十字會總會、士林村辦公室
活動主題 野外求生如毒蛇咬傷等處置
參加對象 社區自衛隊員、社區幹部、基督教長老教會、真耶穌教會、天主堂教會之教友、社區民眾
招生方式 自由報名
活動器材 電腦1台、投影機1部、活動螢幕、活動式麥克風1台、桌子10張、椅子50張、講義50份

活動方式
1 0930-1030 毒蛇蟲類之認識
2 1030-1130 各種有毒植物之認識
3 1130-1230 中毒症狀與急救方法

講師 台中榮總 急診室  紀煥庭醫師

預期效益
讓社區民眾學會如何認識毒蛇並預防毒蛇咬傷，如不慎被咬傷時能妥善予以照顧及急救，以將傷
害減至最低程度。

防災整備—求生技能活動情形
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社區動員—親子防災體驗驗營活動情形

表2-16

活動名稱 社區動員—親子防災體驗驗營
活動日期 97年05月25日〈星期六〉AM 0930~1230
活動地點 苗栗縣泰安鄉士林村活動中心
提案單位 中華民國紅十字會總會、士林村辦公室
活動主題 防災常識宣導、防災影片觀賞、有獎徵答
參加對象 社區自衛隊員、社區幹部、基督教長老教會、真耶穌教會、天主堂教會之教友、社區民眾
招生方式 社區居民報名
活動器材 電腦1台、投影機1部、活動螢幕、活動式麥克風1台、桌子10張、椅子50張

活動方式

1 0930-1030 防災宣導-認識土石流
2 1030-1130 社區防災組織認識與編組
3 1130-1200 有獎問答
4 1200-1230 團康活動

講師或
主持人

行政院農業委員會水土保持局
苗栗縣紅十字會 工作幹部
中華民國紅十字會 紅十字服務隊

預期效益
讓社區民眾學會認識土石流及防災避難基本知識
使社區民眾了解防災組織編組與運作概念

表2-17

活動名稱 社區動員—災害管理與認知

活動日期 97年06月05日〈星期六〉AM 0930~1230
活動地點 苗栗縣泰安鄉士林村活動中心

提案單位 中華民國紅十字會總會、士林村辦公室

活動主題 強化組織社區、任務分工、防災安全意識之提升

參加對象 社區自衛隊員、社區幹部、基督教長老教會、真耶穌教會、天主堂教會之教友、社區民眾

招生方式 社區居民報名

活動器材 電腦1台、投影機1部、活動螢幕、活動式麥克風1台、桌子10張、椅子50張、講義50份

活動方式
1 0930-1130 土石流防災社區實務及防災社區地圖操作

2 1130-1230 災害心理撫慰與自救防治

講師 國家災害防救科技中心劉怡君研究員   為恭醫院精神科 陳建良醫師

預期效益
讓社區民眾了解土石流防災社區之基本知識，進而促進社區備災工作成效
使社區居民了解土石流防災社區地圖操作及地點
使社區眾於遭遇災害後重大變故時，能有效調適身心，並協助周邊親友避免造成自殺事故發生

社區動員—災害管理與認知活動情形
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防災整備—防救災議題與對策研擬活動情形

表2-18

活動名稱 防災整備—防救災議題與對策研擬

活動日期 97年06月14日〈星期六〉AM 0930~1230

活動地點 苗栗縣泰安鄉士林村活動中心

提案單位 中華民國紅十字會總會、士林村辦公室

活動主題 協助社區民眾診斷、分析社區防災需求後決定社區的防救災議題、並尋求解決對策

參加對象 社區自衛隊員、社區幹部、基督教長老教會、真耶穌教會、天主堂教會之教友、社區民眾

招生方式 社區居民報名

活動器材 電腦1台、投影機1部、活動螢幕、活動式麥克風1台、桌子10張、椅子50張、講義50份

活動方式

1 0930-1030 社區防救災議題

2 1030-1130 社區防災整備事項

3 1130-1230 互動討論

講師 國家災害防救科技中心劉怡君研究員

預期效益
讓社區民眾認識社區土石流防災議題，重視週遭環境維護與防災社區整備與避難基本知識，並有
效配合社區加入備災工作

表2-19

活動名稱 防災整備—逃生技能

活動日期 97年07月26日〈星期六〉AM 0930~1230

活動地點 苗栗縣泰安鄉士林村活動中心

提案單位 中華民國紅十字會總會、士林村辦公室

活動主題 協助社區認識面臨重大災害之逃生技巧

參加對象 社區自衛隊員、社區幹部、基督教長老教會、真耶穌教會、天主堂教會之教友、社區民眾

招生方式 自由報名

活動器材
電腦1台、投影機1部、活動式螢幕、活動式麥克風1台、桌子10張、椅子50張、繩索、滑輪、馬
克、救生衣、魚雷浮標、救生圈、頭盔

活動方式
1 0930-1030 基本逃生知識與繩索架設

2 1030-1230 逃生演練

講師或
主持人

中華民國紅十字會救災隊

預期效益 讓社區民眾體驗逃生情境，了解逃生相關知識，減少恐懼感，並體認防救災體系之聯結。

防災整備—逃生技能活動情形
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社區動員—弱勢關懷活動情形

表2-20

活動名稱 社區動員—弱勢關懷

活動日期 97年08月09日〈星期六〉AM 0930~1230 

活動地點 苗栗縣泰安鄉士林村活動中心

提案單位 中華民國紅十字會總會、士林村辦公室

活動主題 結合社會資源對社區內獨居老人、幼童、行動不便等弱勢族群提供關懷慰問

參加對象 社區自衛隊員、社區幹部、基督教長老教會、真耶穌教會、天主堂教會之教友、社區民眾

招生方式 自由報名

活動器材 血壓計、慰問物資、車輛等

活動方式
1 0930-1000 勤前教育與溝通

2 1000-1230 弱勢家戶訪問、慰問與服務

工作成員 士林村辦公室、自衛隊員、社區組職成員及紅十字會工作人員

預期效益
藉由量血壓、致贈生活民生用品關懷及協助環境清掃，增進彼此之認識與了解，進而從平時之關
懷推展至災害之救助，避免不熟悉而錯失救援機會，並增加對弱勢民眾於災害疏散時執行效力。

社區管理—資源整合與社區經營活動情形

表2-21

活動名稱 社區管理—資源整合與社區經營

活動日期 97年09月27日〈星期六〉AM 0930~1230  

活動地點 苗栗縣泰安鄉士林村活動中心

提案單位 中華民國紅十字會總會、士林村辦公室

活動主題 社區永續經營方案、年度檢討

參加對象 社區自衛隊員、社區幹部、基督教長老教會、真耶穌教會、天主堂教會之教友、社區民眾

招生方式 社區民眾報名

活動器材 電腦1台、投影機1部、活動式螢幕、活動式麥克風1台、桌子10張、椅子50張

活動方式
1 0930-1030 防災社區示範活動總結報告暨防災社區永續經營方案研討

2 1030-1230 防災社區示範活動年度檢討

工作成員 水土保持局代表、中華民國紅十字會總會代表

預期效益
藉由本次活動對此方案作ㄧ總結與檢討，並協助社區執行永續經營方案之執行策略，以便
於未來社區能自主申請相關補助及連結相關資源經營發展。
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六、國內交流活動

(一)中央應變中心水災演練

為使各單位了解災害權責及各項作業處理程序，並熟悉中央災害應變中心輪值流程及系
統功能操作。中央災害應變中心規劃辦理水災狀況演練，並規劃一連串災害情境，於5月14日
辦理正式演練。本局配合模擬土石流災情發生的狀況處理、簡報製作、報告及系統操作回覆
等，流程順暢，反應處置得宜，頗受指揮官及各單位好評。

中央應變中心水災演練情形

(二)「強化災害防救科技研發與落實運作方案」研討會

行政院災害防救委員會與國家災害防救科技中心於97年5月29日舉辦「強化災害防救科技
研發與落實運作方案」研討會，會中本局除就96年度落實應用部分提出報告外，亦有土石流警
戒基準值訂定與地聲檢知器探測土石流發生之研究2件科技計畫成果參與發表。

(三)97年度土石流災害防救業務講習

活動目的在於使中央各相關部會、各縣(市)政府之土石流災害防救業務承辦、主管人員
及相關技師瞭解災害防救組織、災害應變機制轉換、災害應變管理、災防法修正等重點，並說
明在防救災體系中各相關單位所要負責或協助的工作，以求在各個作業流程中得最快速反應，
做最正確的決策，將災害減到最小。

表2-22   土石流災害防救業務講習議程表

97年9月11日(星期四)

時間 時數 題目 主講人

8：30～8：50 報到

8：50～9：00 開幕式

09：00～9：50 1 2008水土保持挑戰卓越 水土保持局   吳輝龍局長

9：50～10：10 休息

10：10～12：10 2

中央災害應變中心應變機制 行政院災害防救委員會   陳文龍執行秘書

颱洪災害應變分析研判作業 國家災害防救科技中心   陳聯光博士

資訊科技應用於土石流防災應變作業 水土保持局   陳振宇代理主任

國內外土石流災害應變機制之探討 水土保持局   黃效禹技正

12：10～13：00 休息（午餐時間）

13：00～14：30 1.5

QPESUMS產品之應用實例介紹 中央氣象局氣象衛星中心   張保亮課長

土石流觀測站應用介紹 水土保持局   連榮吉科長

土石流防災教育宣導與推廣 水土保持局   郭力行技士

14：30～14：50 （休息）

14：50～16：20 1.5

地質災害潛勢分析與應變 中央地質調查所   紀宗吉科長

土石流潛勢溪流及相關圖資更新與應用 水土保持局   羅文俊技士

97年重大土石災害案例分析 水土保持局   楊永祺技士

16：20～16：50 0.5 綜合討論暨閉幕式
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活動剪影

97年度土石流災害防救業務講習參與人員報到
情形

國家災害防救科技中心陳聯光博士解說颱洪災害
應變分析研判作業

水土保持局姜燁秀技正介紹土石流觀測站
應用

水土保持局羅文俊技士解說土石流潛勢溪流及
相關圖資更新與應用

水土保持局楊永祺技士講解97年重大土石災害
案例分析

陳振宇主任主持綜合討論

水土保持局郭力行技士講解土石流防災教育
宣導與推廣

中央地質調查所紀宗吉科長解說地質災害潛
勢分析與應變

水土保持局陳振宇主任解說資
訊科技應用於土石流防災應變
作業

中央氣象局氣象衛星中心張保亮課長介紹
QPESUMS產品之應用實例

水土保持局吳輝龍局長演說2008水土保持挑
戰卓越

內政部消防署陳文龍副署長解說
中央災害應變中心應變機制
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為了解參加講習人員如何得知土石流災害防救業務講習活動及其參加動機目的等，乃設
計問卷針對此講習活動加以調查並進行分析，作為改進之重要參考。根據問卷調查結果77%之
學員由公文得知業務講習活動，而認為本次課程能引起學員對土石流災害防救的學習興趣並增
加學習成效佔84%，另外，認為本次課程可提升學員自己的土石流災害防救相關技能亦佔84%，
其餘結果詳如下表所示。

表2-23   97年度土石流災害防救業務講習問卷及調查結果

1. 您如何得知本次土石流災害防救業務講習？ 

77%公文　10%水土保持局網站　7%土石流防災資訊網　2%網路新聞　4%其他

2. 您報名參加本次土石流災害防救業務講習之動機為何？(可複選)

30%單位指派　36%個人業務需求　33%對課程有興趣　1%其他

3. 本次課程中，單就主題而言，最吸引您的三堂課是？

14%2008水土保持挑戰卓越
7%颱洪災害分析研判作業
6%國內外土石流災害應變機制之探討
5%土石流觀測站應用介紹
12%地質災害潛勢分析與應變
6%97年重大土石災害案例分析

5%中央災害應變中心應變機制
18%資訊科技應用於土石流防災應變作業
11%QPESUMS產品之應用實例介紹
8%土石流防災教育宣導與推廣
8%土石流潛勢溪流及相關圖資更新與應用

4. 我認為活動流程設計十分適當。

18%很同意  59%同意  22%普通  1%不同意  0%很不同意

5. 我覺得服務人員的態度相當親切。

37%很同意  61%同意  2%普通  0%不同意  0%很不同意

6. 我認為服務人員應加強改進的是：(可複選)

90%我很滿意服務人員的服務  5%服務態度  1%對於您們反應事件處理的速度  4%其他：無

7. 本次課程能引起我對土石流災害防救的學習興趣並增加學習成效。

17%很同意  67%同意  16%普通  0%不同意  0%很不同意

8. 本次課程所傳授的知識，我都能了解並吸收。

10%很同意   64%同意   24%普通  2%不同意  0%很不同意

9. 本次課程之後，我對政府所規劃的土石流災害防救工作配合意願更加提升。

21%很同意   67%同意   10%普通   2%不同意   0%很不同意

10. 本次課程可提升我自己的土石流災害防救相關技能。

13%很同意  71%同意  15%普通  1%不同意  0%很不同意

11.
本次土石流災害防救業務講習安排11堂課程，您認為：
38%恰當  28%課程適當，但每堂30分鐘太短　2%課程適當，但每堂30分鐘太長
26%課程太多，且每堂30分鐘太短   4%課程太多，且每堂30分鐘太長     2%其他

12. 明年9月再次辦理相同講習時，您是否會再參加?

32%一定參加　64%視課程內容決定　4%不想參加

13. 請填選您的服務單位類別?

59%中央單位　12%地方政府　0%學術單位　7%技師　17%公共事業機關(構)  5%其他
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(四)2008國際防災科技與防災教育學術研討會

本局補助國立雲林科技大學辦理之「2008國際防災科技與防災教育學術研討會」，於9月
25日至26日在該校國際會議廳舉行，本研討會共計舉行6場專題演講，發表48篇論文，會中邀
請國內外專家學者，就災害防治預警技術、健全防災體制及防災知識宣導與教育等議題研討，
有助國內外防救災知識之交流，提升災害發生的敏感度以及危機處理能力。

2008國際防災科技與防災教育學術研討會情形
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七、國際交流活動

為提昇台灣水土保持及坡地防災之新視界，本局近年來定期邀請國內外專家學者進行論
文發表與經驗交換，希望藉由國際交流方式，以學習新知識、新技術，同時國外專家學者也多
次來台參訪，將本局多年來在集水區保育、土石流監測、防災應變及農村建設累積的研發創新
成果，與國內外各界分享。97年迄今已有8場次國外人士到局參訪，其參訪主題詳細內容如下
表：

表2-24  國際交流活動

日期 參訪主題 參訪人員 參訪地點

97.01.17
台中縣和平鄉松鶴地區之土石流潛勢
溪流現況、整治工程及觀測站相關資
訊

韓國防災學會 台中縣和平鄉松鶴地區

97.02.20
2008台日坡地環境討論會，會中針對
台灣坡地環境問題進行交流與討論

日本學者Pro�fe�s�sor �I�ig�u�n�i及
�Ko�ch�i U�n�i�ver�s�it�y黑潮圈海洋
科學研究所飯國芳明教授

本局(第一會議室)

97.02.26
參訪本局華山土石流教學園區及松鶴
地區之土石流潛勢溪流之整治工程、
農村建設及土石流觀測站等成果

韓國地質調查所�Dr. �Chae及
�Dr. So�ng

台中縣和平鄉松鶴地區
雲林縣古坑鄉華山社區

97.03.11
九份二山崩塌地踏勘、土石流、崩塌
整治工程及土石流觀測系統等成果

日本坡地防災研究團京都大
學�K�yo�j�i Sa�s�sa教授帶隊

南投縣國姓鄉九份二山

97.03.25-26
參觀本局水土保持戶外教室及華山土
石流教學園區之土石流監測、整治工
程及農村建設等成果

越南農業暨農村發展部農
業規劃暨設計院副院長�Dr. 
�Ng�u�ye�n �Va�n �Toa�n等4人

本局
苗栗大湖四份戶外教室
雲林縣古坑鄉華山社區

97.05.08-09
土石流防災工作及水土保持農村發展
相關議題

「2008颱洪災害防救國際研
習營」之學員，包括亞太及
中南美洲地區9個國家計18位

本局
南投縣水里鄉上安社區

97.05.27
地理資訊系統與遙測技術應用於環境
監測、農村發展及土石流防災等成果

「地理資訊系統與土地管
理」研討班中外學員24位

本局(第一會議室)

97.07.25
台灣如何應用衛星遙測與G�IS技術進行
環境監測與防災應變之理論及實務

「天然災害管理－G�IS應用研
習班」之外籍學員25位

本局(第一會議室)

97.10.2
土石流防災應變、集水區保育治理與
農村再生議題

「台日防砂技術與生態復育
研討會」日本專家5位

本局、新社鄉抽藤坑溪、
雲林古坑華山地區
及廬山現地考察

「2008颱洪災害防救國際研習營」到局參訪 「地理資訊系統與土地管理」研討班到局參訪
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韓國防災學會學者專家前往台中縣和平鄉松鶴地區現勘

「台日防砂技術與生態復
育研討會」會議情形

「台日防砂技術與生態復
育研討會」會後合影
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  參  土石流災前整備

一、土石流防災整備會議

土石流防災整備會議主要目的有下列幾項

(1)瞭解防汛期前各單位土石流防災整備情形

(2)土石流警戒基準值修訂情形公開說明

(3)各地方政府土石流防災疏散避難計畫、保全對象清冊更新校核及土石流防災自主檢查
表填報情形討論

(4)土石流防災疏散避難規劃、演練及土石流防災宣導辦理情形討論

透過上述議題的討論及瞭解，能使各單位更加瞭解目前土石流防災整備情形，也能夠在
技術及資源上互相交流，加強防災體系間縱橫向的聯繫，農委會每年定期於防汛期前召開防汛
整備會議，本局所屬各分局也會召集所屬轄區縣市鄉鎮之災害業務承辦人或是村里長召開整備
會議，充分了解各地目前土石流防災整備狀況。各項會議詳細時間地點如下表。

表3-1

日期 名稱 地點 人數

97.3.19 第一次土石流防災整備會議 本局第一會議室 41

97.4.14 第二次土石流防災整備會議 本局第一會議室 50

97.4.24 土石流防災整備會議 台北分局 55

97.4.29 土石流防災整備會議 台中分局 56

97.6.4 土石流防災整備會議 南投分局 58

97.5.6 土石流防災整備會議 台南分局 36

97.4.30 土石流防災整備會議 台東分局 37

97.4.24 土石流防災整備會議 花蓮分局 25

97.4.26 土石流防災整備會議 花蓮分局 21

台北分局土石流防災整備會議                            台中分局土石流防災整備會議
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南投分局土石流防災整備會議                           台南分局土石流防災整備會議

台東分局土石流防災整備會議                            花蓮分局土石流防災整備會議

二、土石流防災疏散避難計畫校核與更新

每年於防汛期前由地方政府針對土石流潛勢溪流影響範圍內有保全對象之村里，進行全
面檢核土石流防災疏散避難計畫，檢核其避難處所是否恰當、避難路線是否適宜、保全對象是
否異動等資料，並於年度中可依實際狀況隨時進行線上更新。

(一)本局於防汛期前函知各地方政府，請地方政府依土石流防災疏散避難作業規定，依據
地方特性與土石流潛勢溪流調查成果，選定適當避難處所，於每年防汛期前校正更
新。

(二)本局於整備系統建置「土石流防災疏散避難計畫管理」子系統，其特色為作業統一格
式，並可供各單位共享，除可避免資料重複建置，建立由下而上的土石流防災疏散
避難計畫，並降低因承辦人員異動造成資料遺失之風險，本年度建置、校核更新計
523村里之土石流防災疏散避難計畫。

三、充實疏散避難處所設施及設備

為充實避難處所相關設備，以提昇居民於颱風、豪雨期間，疏散避難之意願，降低土石
流災害發生時之傷亡，本局補助加強避難處所民生基本設備、通訊設備及基礎簡易救難設備
等。

本局選定宜蘭縣2處、基隆市1處、臺北市1處、臺北縣5處、桃園縣2處、新竹縣1處、苗
栗縣3處、臺中縣2處、彰化縣1處、南投縣5處、雲林縣1處、嘉義縣2處、高雄縣1處、屏東縣3
處、臺東縣2處、花蓮縣4處，共36村(里)為執行地點，核定每村(里)補助242,700元以充實避
難處所設備，其內容包括發電機、無線對講機、照明設備、電視機、音響、伴唱機、電冰箱、
洗衣機、急救箱、電子鍋、廣播設備、睡袋、鏈鋸...等等。
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97年度充實避難處所設施及設備執行成果

表3-2  97年度充實避難處所設施及設備執行地點

編號 縣市 鄉鎮區 村里 編號 縣市 鄉鎮區 村里

1 宜蘭縣 蘇澳鎮 聖湖里 19 南投縣 名間鄉 新民村

2 台北市 內湖區 大湖里 20 南投縣 國姓鄉 乾溝村

3 台北縣 瑞芳鎮 弓橋里 21 南投縣 中寮鄉 福盛村

4 台北縣 泰山鄉 明志村 22 雲林縣 古坑鄉 草嶺村

5 台北縣 泰山鄉 大科村 23 嘉義縣 竹崎鄉 緞繻村

6 台北縣 三芝鄉 橫山村 24 嘉義縣 竹崎鄉 桃源村

7 台北縣 金山鄉 重和村 25 嘉義縣 竹崎鄉 文峰村

8 桃園縣 復興鄉 奎輝村 26 高雄縣 旗山鎮 東平里

9 新竹縣 五峰鄉 花園村 27 屏東縣 來義鄉 望嘉村

10 新竹縣 尖石鄉 錦屏村 28 台東縣 卑南鄉 溫泉村

11 苗栗縣 泰安鄉 士林村 29 台東縣 東河鄉 北源村

12 苗栗縣 泰安鄉 象鼻村 30 台東縣 大武鄉 大竹村

13 苗栗縣 大湖鄉 義和村 31 花蓮縣 光復鄉 大興村

14 台中縣 新社鄉 中和村 32 花蓮縣 光復鄉 大全村

15 南投縣 信義鄉 明德村 33 花蓮縣 玉里鎮 泰昌里

16 南投縣 信義鄉 神木村 34 花蓮縣 玉里鎮 源城里

17 南投縣 信義鄉 潭南村 35 花蓮縣 秀林鄉 景美村

18 南投縣 信義鄉 東埔村 36 花蓮縣 卓溪鄉 卓溪村

事務機                                 探照燈                                緊急照明設備 

發電機                               睡袋                                  棉被 
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電鍋                                  礦泉水                       

 肩式擴音器                                    手電筒            

    滅火器
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97年度南投縣水里鄉玉峰大橋下游防災大型演練(97.6.24)

四、土石流防災疏散避難演練

土石流防災疏散避難演練近年來已委由地方政府自行辦理，本局負責演練計畫之審核及
督導，此為強化地方政府及民眾防災應變能力，協助地方政府辦理土石流防災疏散避難規劃及
防災演練、教育宣導，使土石流潛勢溪流影響範圍內之居民，熟悉疏散避難路線及時機，能在
災中迅速反應；演練詳細時間地點請參考附錄三。

97年協助地方政府辦理2場大型示範演練，分別於6月13日、6月24日，假高雄縣六龜鄉中
興村及南投縣水里鄉玉峰大橋下游辦理「土石流防災疏散避難演練」，計動員警消、電力、維
生系統、睦鄰救援隊等單位及當地民眾等共一千五百多人參加。結合中央與地方機關、民間社
團與部落居民等整體資源，協同演練防救災技能，相信日後在面對重大災難衝擊時，必能立刻
發揮緊急應變功能，迅速的啟動應變機制，順利完成相關救災任務，共同將災害減至最低。

活動剪影如下:

97年度高雄縣六龜鄉中興村防災大型演練(97.6.13)
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五、重機械待命地點選定

本局為因應颱風豪雨及防汛期間，即時疏通水路及橋涵之堵塞，暢通水流，避免造成災
害，因此於易致災地點安置重機械待命，本年度選定517處，重機械待命分布圖如下，詳細資
料如附錄四。
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  肆  土石流災中應變
隨時掌握土石流發生之資訊與徵兆，研判災害發生之可能性，並藉由預報之發布，讓民

眾提高警覺，必要時得發布土石流警戒疏散土石流潛勢溪流附近之民眾，以達到減災效果。

土石流災害預報與警報實施流程

一、97年土石流災害緊急應變小組開設紀錄

本年度因應颱風豪雨事件，行政院農業委員會土石流災害緊急應變小組共開設6次，開
設總日數34日，投入4,880人次，通知緊急聯絡人144,723人次，危險區重機械三級待命3,775
台次、二級進駐44台次、一級搶通73台次，紅色警戒發布溪流1,071條次，黃色警戒發布溪流
1,772條次，中央災害應變中心、土石流災害緊急應變小組與分局緊急應變小組各次開設記錄
及發布土石流紅色警戒之鄉鎮統計如下。
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表4-1  97年度土石流災害緊急應變小組開設紀錄表

災害名稱
水土保持局 

(土石流災害緊急應變小組)
分局開設

(緊急應變小組)
發布紅色警戒

開設時間 解除時間

卡玫基颱風
7月16日

14時30分
7月23日
21時14分

台北分局
台中分局
南投分局
台南分局
台東分局
花蓮分局

332條土石流潛勢溪流，座落於9縣市，36鄉鎮，132村里
(1)台中市：北屯區
(2)台中縣：太平市、和平鄉、東勢鎮、新社鄉、潭子鄉
(3)台南縣：六甲鄉、玉井鄉、白河鎮、東山鄉、南化鄉、

楠西鄉
(4)南投縣：仁愛鄉、水里鄉、竹山鎮、信義鄉、埔里鎮、

草屯鎮、國姓鄉、魚池鄉、鹿谷鄉
(5)屏東縣：三地門鄉
(6)苗栗縣：卓蘭鎮
(7)高雄縣：內門鄉、六龜鄉、甲仙鄉、杉林鄉、那瑪夏

鄉、美濃鎮、桃源鄉
(8)雲林縣：古坑鄉
(9)嘉義縣：大埔鄉、竹崎鄉、阿里山鄉、梅山鄉、番路鄉

鳳凰颱風
7月26日

11時30分
7月31日
19時44分

台北分局
台中分局
南投分局
台南分局
台東分局
花蓮分局

75條土石流潛勢溪流，座落於5縣市，9鄉鎮，31村里
(1)花蓮縣：光復鄉、秀林鄉
(2)南投縣：仁愛鄉、信義鄉
(3)屏東縣：三地門鄉
(4)高雄縣：六龜鄉、桃源鄉
(5)嘉義縣：竹崎鄉、阿里山鄉

如麗颱風
8月19日

11時30分
8月21日
8時51分

台北分局
台中分局
南投分局
台南分局
台東分局
花蓮分局

辛樂克颱風
9月11日
8時40分

9月19日
18時32分

台北分局
台中分局
南投分局
台南分局
台東分局
花蓮分局

430條土石流潛勢溪流，座落於12縣市，44鄉鎮，184村里
(1)台中縣：和平鄉、東勢鎮、新社鄉
(2)台北市：士林區、北投區
(3)台北縣：三峽鎮、石碇鄉、烏來鄉、深坑鄉、新店市
(4)台南縣：白河鎮、東山鄉、南化鄉
(5)宜蘭縣：南澳鄉
(6)南投縣：中寮鄉、仁愛鄉、水里鄉、竹山鎮、信義鄉、

埔里鎮、國姓鄉、魚池鄉、鹿谷鄉
(7)苗栗縣：大湖鄉、公館鄉、卓蘭鎮、南庄鄉、泰安鄉、

獅潭鄉、銅鑼鄉
(8)桃園縣：復興鄉
(9)高雄縣：六龜鄉、甲仙鄉、那瑪夏鄉、桃源鄉
(10)雲林縣：古坑鄉
(11)新竹縣：五峰鄉、尖石鄉、芎林鄉、橫山鄉
(12)嘉義縣：竹崎鄉、阿里山鄉、梅山鄉、番路鄉

哈格比颱風
9月21日

15時30分
9月23日
8時58分

台北分局
台中分局
南投分局
台南分局
台東分局
花蓮分局

薔蜜颱風
9月26日

23時30分
9月30日
18時9分

台北分局
台中分局
南投分局
台南分局
台東分局
花蓮分局

244條土石流潛勢溪流，座落於10縣市，22鄉鎮，98村里
(1)台中縣：和平鄉
(2)台北縣：烏來鄉
(3)宜蘭縣：大同鄉、南澳鄉
(4)花蓮縣：秀林鄉
(5)南投縣：仁愛鄉、水里鄉、竹山鎮、信義鄉、埔里鎮、

國姓鄉、魚池鄉、鹿谷鄉
(6)屏東縣：三地門鄉
(7)桃園縣：復興鄉
(8)雲林縣：古坑鄉
(9)新竹縣：五峰鄉、尖石鄉
(10)嘉義縣：竹崎鄉、阿里山鄉、梅山鄉、番路鄉
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辛樂克與各分局防救災視訊會議情形

二、97年風水災災情紀實

國內自7月起，即不斷遭受豪雨及颱風等天然災害之侵襲，部分災害更造成人員傷亡與財
產損失，相關統計資料如下表所示，各颱風、豪雨事件之詳細說明如後所述。

表4-2  各分局通報之相關應變資料統計表

項目
縣市應變中心通

聯測試
鄉鎮應變中心通

聯測試
通知緊急

聯絡人(人次)
疏散人數

施工中安全檢查
件數

卡玫基颱風 21 171 34,034 496 366

鳳凰颱風 20 172 24,070 1,468 313

如麗颱風 10 147 2,343 90 354

辛樂克颱風 21 171 43,277 3,507 350

哈格比颱風 11 114 7,751 132 376

薔蜜颱風 20 162 33,248 2,530 417

合計 103 937 144,723 8,223 2,176

表4-3  國內各颱風、豪雨事件災情統計

災害名稱
各事件傷亡統計 土石流災害 土石流警戒區發布(條) 水土保持災損

死亡 失蹤 受傷 死亡 失蹤 受傷 紅色警戒 黃色警戒 處數 金額(千元)

卡玫基颱風 20 6 8 0 0 1 322 89 374 1,732,604

鳳凰颱風 0 0 0 0 0 0 75 685 174 405,327

如麗颱風 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

辛樂克颱風 14 7 20 0 0 0 430 323 411 1,239,358

哈格比颱風 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1,040

薔蜜颱風 2 2 61 0 0 0 244 675 114 249,281

合計 36 15 89 0 0 1 1071 1772 1074 3,627,610

※資料來源：(1)內政部消防署

(2)行政院農業委員會土石流災害緊急應變小組
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（一）卡攻基颱風

1.颱風概況

卡玫基颱風於7月15日在菲律賓東北方生成，移動緩慢而近似滯留，16日凌晨轉向東北方
向移動，不久後轉為向北北西方向，朝台灣東部沿海靠近，17日17時左右增強為中度颱風，並
21時40分於宜蘭縣南部登陸，18日7時20分於桃園附近出海，並持續向西北方向移動，17時50
分進入大陸福建繼續向北移動。 

7/16～7/19衛星雲圖

2.降雨量

根據中央氣象局發布之累積雨量觀測圖，可看出卡玫基颱風期間各區之累積降雨量，自
97年7月16日至97年7月19日止，降雨主要分布於南部地區，累積降雨量高雄縣桃源鄉御油山站
1,095.5㎜、高雄縣六龜鄉新發站1,055.5㎜、臺南縣南化鄉北寮站1,031.5㎜。

高雄縣桃源鄉御油山站

高雄縣六龜鄉新發站
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臺南縣南化鄉北寮站

註1：時雨量計算方式為：中央氣象局 (h-1):10～(h):10 之累積降雨量

　　 例如：若18日21時,則表示時雨量為18日的 20:10 至 21:10 之時雨量 

註2：

   

(R0為該時刻之前0-24小時之累積雨量，R1為該時刻之前25-48小時之累積雨量，其餘以此類推；α為加權係數α=0.8)

卡玫基颱風期間（7/17～7/20）累積雨量圖（中央氣象局）

97年報.肆.indd   48 2009/7/28   上午 10:32:34



49

肆
3.土石流紅色警戒發布

「卡攻基颱風」期間行政院農業委員會土石流災害緊急應變小組發布之土石流紅色警戒
共計322條土石流潛勢溪流，座落於9縣市，36鄉鎮，132村里，各地區警報發布與解除時間如
下表所示。

表  4-44-4

2
( )7 18 8 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

1
( )7 18 8 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

3
( )7 18 8 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

1
( )7 18 8 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

1
( )7 18 8 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

5
( )7 18 8 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

1
( )7 18 11 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

1
( )7 18 8 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

3
( )7 18 11 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

2
( )7 18 8 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

4
( )7 18 8 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

6
( )7 18 11 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

1
( )7 18 8 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

1
( )7 18 8 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

1
( )7 18 8 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

1
( )7 18 8 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

1
( )7 18 8 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

8
( )7 18 8 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

6
( )7 18 8 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

4
( )7 18 8 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

6
( )7 18 8 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

1
( )7 18 8 0
( )7 18 22 0
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2
( )7 18 0 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

10
( )7 18 0 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

3
( )7 18 0 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

2
( )7 18 0 0
( )7 19 12 0
( )7 19 17 0

2
( )7 18 0 0
( )7 19 12 0
( )7 19 17 0

1
( )7 18 0 0
( )7 19 12 0
( )7 19 17 0

3
( )7 18 3 0
( )7 19 12 0
( )7 19 17 0

1
( )7 18 3 0
( )7 19 12 0
( )7 19 17 0

2
( )7 18 3 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

3
( )7 18 3 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

1
( )7 18 3 0
( )7 19 12 0
( )7 19 17 0

1
( )7 18 6 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

1
( )7 18 0 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

3
( )7 18 0 0
( )7 19 12 0
( )7 19 17 0

2
( )7 18 0 0
( )7 19 12 0
( )7 19 17 0

5
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

3
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

10
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

1
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

4
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

3
( )7 18 6 0

1
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

3
( )7 18 3 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

1
( )7 18 3 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

4
( )7 18 3 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

3
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

2
( )7 18 3 0

1
( )7 18 3 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

3
( )7 18 3 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

2
( )7 18 3 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

1
( )7 18 3 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

4
( )7 18 3 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

5
( )7 18 3 0
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( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

1
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

1
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

2
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

2
( )7 18 3 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

3
( )7 18 3 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

1
( )7 18 3 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

4
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

7
( )7 18 3 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

4
( )7 18 3 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

3
( )7 18 3 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

1
( )7 18 3 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

3
( )7 18 6 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

5
( )7 18 6 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

1
( )7 18 6 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

2
( )7 18 6 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

3
( )7 18 6 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

7
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

1
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

9

1
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

2
( )7 18 3 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

1
( )7 18 3 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

1
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

1
( )7 18 3 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

9
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

1
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

1
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

2
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

1
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0
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( )7 18 6 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

1
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 23 21 14

2
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 23 21 14

1
( )7 18 6 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

1
( )7 18 11 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

4
( )7 18 11 0
( )7 18 18 0
( )7 18 22 0

3
( )7 18 6 0
( )7 19 17 0
( )7 19 12 0

1
( )7 18 8 0
( )7 19 17 0
( )7 19 12 0

1
( )7 18 6 0
( )7 19 17 0
( )7 19 12 0

1
( )7 18 11 0
( )7 18 22 0

1
( )7 18 11 0
( )7 18 22 0

1
( )7 18 8 0
( )7 19 12 0
( )7 23 21 14

1
( )7 18 8 0
( )7 19 12 0
( )7 23 21 14

1
( )7 18 8 0
( )7 19 12 0
( )7 23 21 14

1
( )7 18 0 0
( )7 19 17 0
( )7 19 20 0

3
( )7 18 0 0
( )7 19 17 0
( )7 19 20 0

1
( )7 18 0 0
( )7 19 17 0
( )7 19 20 0

1
( )7 18 0 0
( )7 19 17 0
( )7 19 20 0

1
( )7 18 0 0
( )7 19 17 0
( )7 19 20 0

2
( )7 18 0 0
( )7 19 17 0
( )7 19 20 0

2
( )7 18 0 0
( )7 19 17 0
( )7 19 20 0

1
( )7 18 0 0
( )7 19 17 0
( )7 19 20 0

2
( )7 18 0 0
( )7 19 17 0
( )7 19 20 0

3
( )7 18 0 0
( )7 19 17 0
( )7 19 20 0

1
( )7 18 0 0
( )7 19 17 0
( )7 19 20 0

2
( )7 18 8 0
( )7 19 17 0
( )7 19 20 0

1
( )7 18 8 0
( )7 19 17 0

1
( )7 18 6 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

2
( )7 18 6 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

1
( )7 18 6 0
( )7 18 22 0

2
( )7 18 8 0
( )7 19 12 0
( )7 23 21 14

3
( )7 18 8 0
( )7 19 12 0
( )7 23 21 14

1
( )7 18 8 0
( )7 19 12 0
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( )7 19 20 0  ( )7 19 12 0   ( )7 23 21 14

2
( )7 18 6 0
( )7 19 12 0
( )7 23 21 14

5
( )7 18 3 0
( )7 18 18 0
( )7 19 12 0

1
( )7 18 3 0
( )7 18 18 0
( )7 19 12 0

1
( )7 18 0 0
( )7 19 12 0
( )7 19 17 0

1
( )7 18 11 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

3
( )7 18 0 0
( )7 19 12 0
( )7 19 17 0

1
( )7 18 0 0
( )7 19 12 0
( )7 19 17 0

8
( )7 18 3 0
( )7 19 12 0
( )7 19 17 0

1
( )7 18 6 0
( )7 19 12 0
( )7 19 17 0

1
( )7 18 3 0
( )7 19 12 0
( )7 19 17 0

2
( )7 18 0 0
( )7 19 12 0
( )7 19 17 0

1
( )7 18 3 0
( )7 19 12 0
( )7 19 17 0

1
( )7 18 3 0
( )7 19 12 0
( )7 19 17 0

3
( )7 18 0 0
( )7 19 12 0
( )7 19 17 0

1
( )7 18 3 0
( )7 19 12 0
( )7 19 17 0

4
( )7 18 6 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0

1
( )7 18 6 0
( )7 18 22 0
( )7 19 12 0
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4.整體災情統計

依據行政院農業委員會水土保持局土石流災害應變小組「卡玫基颱風災情總報告」，本
次豪雨對台灣造成之影響彙整如下：

（1）人員傷亡情形：合計死亡20人，失蹤6人，受傷8人。

表4-5 卡玫基颱風人員傷亡情形

縣市別 死亡(人) 失蹤(人) 受傷(人)

高雄縣 10 3 5

台南縣 4 0 3

台中縣 3 1 0

苗栗縣 1 0 0

嘉義縣 1 1 0

南投縣 0 1 0

屏東縣 1 0 0

合計 20 6 8

（2）災損與搶修

水土保持災損：本次開設期間，初估水土保持災損工程374處，初估災損金額約
1,732,604千元。

表4-6  卡玫基颱風水土保持災損統計表(金額單位：千元)

工程項目 農路 治山防災 土石流 農村建設 其他 小計

單位金額
初步查估災情 初步查估災情 初步查估災情 初步查估災情 初步查估災情 初步查估災情

處 金額 處 金額 處 金額 處 金額 處 金額 處 金額

苗栗縣 - - 11 32,204 - - - - - - 11 32,204

台中縣 1 3,000 40 188,673 - - - - - - 41 191,673

台中市 - - 6 49,000 - - - - - - 6 49,000

彰化縣 - - 7 2,632 - - - - - - 7 2,632

南投縣 - - 67 178,369 3 14,708 1 1,000 2 1,200 73 195,277

雲林縣 - - 4 9,430 1 280 - - - - 5 9,710

嘉義縣 - - 15 63,939 - - - - - - 15 63,939

嘉義市 - - 1 295 - - - - - - 1 295

台南縣 1 3,000 145 591,128 4 23,600 - - - - 150 617,728

高雄縣 14 152,000 48 403,645 2 14,300 - - 1 200 65 570,145

合計 16 158,000 344 1,519,316 10 52,888 1 1,000 3 1,400 374 1,732,604
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（二）鳳凰颱風

1.颱風概況

鳳凰颱風於7月25日在琉球東南方生成，以向西方向緩慢移動，26日增強為中度颱風，並
持續以向西方向朝花蓮東南方海面接近，27日轉為向西北西方向移動，28日凌晨6時50分於靜
浦與長濱之間登陸，並持續向西北移動，14時30分在彰化縣出海，23時左右進入大陸福建，並
繼續向西北移動。

鳳凰颱風路徑圖  （中央氣象局）

表4-7  中央氣象局帕布颱風警報發布概況表

中央氣象局颱風警報發布概況表

名稱 鳳凰(FUNG-WONG)

編號 0808

生成地點 硫磺島西南方海面 

侵(近)台日期 2008年7月28日 

發布時間 海上:2008年7月26日11時30分 陸上:2008年7月27日2時30分 

解除時間 海上:2008年7月29日11時30分 陸上:2008年7月29日11時30分 

發布報數 25 

最大強度 中度 

近中心最大風速 43.0 (公尺/秒) 
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鳳凰颱風衛星雲圖  (中央氣象局)

2.降雨量

根據中央氣象局發布之累積雨量觀測圖，可看出鳳凰颱風期間各區之累積降雨量，自97
年7月28日至97年7月30日止，降雨主要分布於東部地區，其中7月26日至31日止，最大三日累
積降雨量發生於屏東縣瑪家鄉869mm、高雄縣桃源鄉800mm、屏東縣三地門740mm。

屏東縣瑪家鄉瑪家站
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高雄縣桃源鄉御油山站

屏東縣三地門鄉上德文站

鳳凰颱風期間累積雨量圖（中央氣象局）

註1：時雨量計算方式為：中央氣象局 (h-1)：10～(h)：10 之累積降雨量

　　 例如：若18日21時，則表示時雨量為18日的 20：10 至 21：10 之時雨量 

註2：

    (R0為該時刻之前0-24小時之累積雨量，R1為該時刻之前25-48小時之累積雨量，其餘以此類推；α為加權係數α=0.8)
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鳳凰颱風期間累積雨量圖（中央氣象局）

3.土石流紅色警戒發布

「鳳凰颱風」期間行政院農業委員會土石流災害緊急應變小組發布之土石流紅色警戒共
計75條土石流潛勢溪流，座落於5縣市，9鄉鎮，31村里，各地區警報發布與解除時間如下表所
示。

表4-8

花蓮縣

光復鄉 
大全村5 
(發布)7月28日11時30分 
(紅降黃)7月28日22時0分 
(解除)7月29日11時30分

大富村1 
(發布)7月28日11時30分 
(紅降黃)7月28日22時0分 
(解除)7月29日11時30分

大興村2 
(發布)7月28日11時30分 
(紅降黃)7月28日22時0分 
(解除)7月29日11時30分

大豐村3 
(發布)7月28日11時30分 
(紅降黃)7月28日22時0分 
(解除)7月29日11時30分

秀林鄉 
水源村2 
(發布)7月28日11時30分 
(紅降黃)7月28日22時0分 
(解除)7月29日11時30分

秀林村2 
(發布)7月28日11時30分 
(紅降黃)7月28日22時0分 
(解除)7月29日11時30分

佳民村2 
(發布)7月28日11時30分 
(紅降黃)7月28日22時0分 
(解除)7月29日11時30分

和平村2 
(發布)7月28日11時30分 
(紅降黃)7月28日22時0分 
(解除)7月29日11時30分

崇德村2 
(發布)7月28日11時30分 
(紅降黃)7月28日22時0分 
(解除)7月29日11時30分

富世村4 
(發布)7月28日11時30分 
(紅降黃)7月28日22時0分 
(解除)7月29日11時30分

景美村2 
(發布)7月28日11時30分 
(紅降黃)7月28日22時0分 
(解除)7月29日11時30分

銅門村4 
(發布)7月28日11時30分 
(紅降黃)7月28日22時0分 
(解除)7月29日11時30分
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南投縣

仁愛鄉 
春陽村1 
(發布)7月28日18時0分 
(紅降黃)7月29日14時30分 
(解除)7月29日17時30分

精英村1 
(發布)7月28日18時0分 
(紅降黃)7月29日14時30分 
(解除)7月29日17時30分

親愛村1 
(發布)7月28日18時0分 
(紅降黃)7月29日14時30分 
(解除)7月29日17時30分

信義鄉 
同富村3 
(發布)7月28日18時0分 
(紅降黃)7月29日14時30分 
(解除)7月29日17時30分

東埔村5 
(發布)7月28日18時0分 
(紅降黃)7月29日14時30分 
(解除)7月29日17時30分

神木村7 
(發布)7月28日18時0分 
(紅降黃)7月29日14時30分 
(解除)7月29日17時30分

屏東縣

三地門鄉 
口社村3 
(發布)7月29日6時30分 
(紅降黃)7月29日17時30分 
(解除)7月29日20時0分

青山村1 
(發布)7月29日6時30分 
(紅降黃)7月29日17時30分 
(解除)7月29日20時0分

達來村1 
(發布)7月29日6時30分 
(紅降黃)7月29日17時30分 
(解除)7月29日20時0分

高雄縣

六龜鄉 
大津村1 
(發布)7月29日6時30分 
(紅降黃)7月29日17時30分 
(解除)7月29日20時0分

中興村3 
(發布)7月29日6時30分 
(紅降黃)7月29日17時30分 
(解除)7月29日20時0分

文武村1 
(發布)7月29日6時30分 
(紅降黃)7月29日17時30分 
(解除)7月29日20時0分

新發村1 
(發布)7月29日6時30分 
(紅降黃)7月29日17時30分 
(解除)7月29日20時0分

寶來村1 
(發布)7月29日6時30分 
(紅降黃)7月29日17時30分 
(解除)7月29日20時0分

桃源鄉 
建山村1 
(發布)7月29日6時30分 
(紅降黃)7月29日17時30分 
(解除)7月29日20時0分
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4.整體災情統計

依據中央災害應變中心「鳳凰颱風災害應變處置報告」及行政院農業委員會水土保持局
土石流災害應變小組「鳳凰颱風災情總報告」，本次颱風對台灣造成之影響彙整如下：

（1）人員傷亡情形：無

（2）災損與搶修

水土保持災損：

本次開設期間，初估水土保持災情174處，初估災損金額約405,277千元。

表4-9  鳳凰颱風水土保持災損統計表(金額單位：千元)

工程項目 農路 治山防災 土石流 農村建設 其他 小計

單位金額
初步查估災情 初步查估災情 初步查估災情 初步查估災情 初步查估災情 初步查估災情

處 金額 處 金額 處 金額 處 金額 處 金額 處 金額

台中縣 - - 1 290 - - - - - - 1 290

彰化縣 - - 15 18,321 - - - - - - 15 18,321

南投縣 - - 60 181,327 - - 1 746 8 2,466 69 184,539

雲林縣 - - 1 98 - - - - - - 1 98

嘉義縣 - - 20 64,525 - - - - - - 20 64,525

台南縣 - - 44 110,846 - - - - 4 7,600 48 118,446

高雄縣 - - 11 4,358 - - - - - - 11 4,358

屏東縣 - - 1 6,000 - - - - - - 1 6,000

花蓮縣 1 2,000 7 6,700 - - - - - - 8 8,700

合計 1 2,000 160 392,465 - - 1 746 12 10,066 174 405,277

嘉義縣

竹崎鄉 
光華村8 
(發布)7月29日6時30分 
(紅降黃)7月29日17時30分 
(解除)7月29日20時0分

阿里山鄉 
來吉村1 
(發布)7月29日6時30分 
(紅降黃)7月29日14時30分 
(解除)7月29日17時30分

樂野村1 
(發布)7月29日6時30分 
(紅降黃)7月29日17時30分 
(解除)7月29日20時0分

豐山村3 
(發布)7月29日6時30分 
(紅降黃)7月29日14時30分 
(解除)7月29日17時30分
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（三）如麗颱風

1. 颱風概況

如麗颱風於8月18日在菲律賓東方海面生成，向西北西方向移動，19日凌晨增強為中度颱
風，持續以西北西方向前進，20日仍以西北西方向移動，穿越巴士海峽，並繼續往香港前進，
22日傍晚於香港登陸，23日8時左右減弱為熱帶性低氣壓。

如麗颱風路徑圖  （中央氣象局）

表4-10  中央氣象局如麗颱風警報發布概況表

中央氣象局颱風警報發布概況表

名稱 如麗(NURI)

編號 0812

生成地點 菲律賓東方海面 

侵(近)台日期 2008年8月20日 

發布時間 海上:2008年8月19日11時30分 

解除時間 海上:2008年8月21日8時30分 

發布報數 16 

最大強度 中度 

近中心最大風速 40.0 (公尺/秒) 

如麗颱風衛星雲圖（中央氣象局）
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2.降雨量

根據中央氣象局發布之累積雨量觀測圖，可看出聖帕颱風期間各區之累積降雨量，自97
年8月20日至96年8月21日止，由於颱風未登陸，各地均無明顯降雨，最大累積雨量僅嘉義縣中
埔鄉中埔站123mm，餘均未逾100mm。

嘉義縣中埔鄉中埔站 

如麗颱風期間累積雨量圖（中央氣象局）

3.土石流紅色警戒發布

本次開設期間未發布任何土石流警戒通報。

4.整體災情統計

依據中央災害應變中心「如麗颱風災害應變處置報告」及行政院農業委員會水土保持局
土石流災害應變小組「如麗颱風災情總報告」，本次豪雨對台灣造成之影響彙整如下：

（1）人員傷亡情形：無

（2）災損與搶修

水土保持災損：無

註1：時雨量計算方式為：中央氣象局 (h-1)：10～(h)：10 之累積降雨量

　　 例如：若18日21時，則表示時雨量為18日的 20：10 至 21：10 之時雨量 

註2：

    (R0為該時刻之前0-24小時之累積雨量，R1為該時刻之前25-48小時之累積雨量，其餘以此類推；α為加權係數α=0.8)
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（四）辛樂克颱風

1.颱風概況

辛樂克颱風於9月9日在菲律賓東方海面生成，向北北西方向移動，10日增強為中度颱
風，11日凌晨轉向北北東方向前進，14時左右增強為強烈颱風，並向北緩慢移動，12日轉向西
北方向前進，移速仍然緩慢，13日8時左右減弱為中度颱風，中心進入台灣東北部近海，持續
向西北方向緩慢地移動，14時至20時呈現滯留現象，14日凌晨1時50分左右於宜蘭縣蘭陽溪附
近登陸，登陸後強度繼續減弱且中心略有向南偏移，5時左右中心在蘇澳附近呈現打轉現象，
10時左右其中心掠過台灣東北角進入台灣北部海面，在北部附近海面朝北北西方向十分緩慢地
移動，至14時左右轉向西緩慢移動，17時左右中心於北部近海再度向南偏移並呈現打轉現象，
20時左右強度減弱為輕度颱風，且中心近似滯留，至15日2時左右中心仍在北部近海，5時左右
向北方向緩慢移動，8時左右轉為向東北前進，14時左右暴風圈略微縮小，並向東北東方向移
動，20時左右強度持續減弱，並向東移動，全台陸地亦脫離其暴風圈。16日14時解除海上颱風
警報並持續向東北朝日本移動，隨後於20日20時於日本東方海面變性為溫帶氣旋。

表4-11  中央氣象局辛樂克颱風警報發布概況表

中央氣象局颱風警報發布概況表

名稱 辛樂克(SINLAKU)

編號 0813

生成地點 菲律賓東方海面 

侵(近)台日期 2008年9月14日 

發布時間 海上:2008年9月11日8時30分 陸上:2008年9月12日5時30分 

解除時間 海上:2008年9月16日14時30分 陸上:2008年9月15日20時30分 

發布報數 43 

最大強度 強烈 

近中心最大風速 51.0 (公尺/秒) 

辛樂克颱風路徑圖  （中央氣象局）
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辛樂克颱風期間衛星雲圖  (中央氣象局)

2.降雨量

辛樂克颱風期間陸上颱風警報長達3日，累積雨量達1,000mm以上者，高達32個雨量站。
降雨主要分布於中部地區，累積降雨量台中縣和平鄉雪嶺站1,602mm、嘉義縣阿里山鄉豐山站
1,466mm、苗栗縣泰安鄉泰安站1,328mm、南投縣仁愛鄉阿眉站1,273mm、新竹縣尖石鄉鳥嘴山
1,183mm。

臺中縣和平鄉雪嶺站
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嘉義縣阿里山鄉豐山站

苗栗縣泰安鄉泰安站

南投縣仁愛鄉阿眉站

新竹縣尖石鄉鳥嘴山站

註1：時雨量計算方式為：中央氣象局 (h-1)：10～(h)：10 之累積降雨量

　　 例如：若18日21時，則表示時雨量為18日的 20：10 至 21：10 之時雨量 

註2：

    (R0為該時刻之前0-24小時之累積雨量，R1為該時刻之前25-48小時之累積雨量，其餘以此類推；α為加權係數α=0.8)
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辛樂克颱風期間累積雨量圖（中央氣象局）
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3.土石流紅色警戒發布

辛樂克颱風期間行政院農業委員會土石流災害緊急應變小組發布之土石流紅色警戒共計
430條土石流潛勢溪流，座落於12縣市，44鄉鎮，184村里。

表  4-12 4-11 

5
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 13 0
( )9 15 20 0
( )9 16 11 30

3
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

2
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

4
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

6
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

8
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

6
( )9 14 21 0
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

4
( )9 14 21 0
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

6
( )9 14 21 0
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

2
( )9 14 17 30
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

2
( )9 14 17 30
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

1
( )9 14 17 30
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

6
( )9 14 17 30
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

1
( )9 14 21 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

1
( )9 14 21 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

1
( )9 14 21 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

1
( )9 14 17 30
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30
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1
( )9 14 17 30
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

1
( )9 14 17 30
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

1
( )9 14 17 30
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

1
( )9 14 21 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

2
( )9 14 21 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

1
( )9 14 21 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

1
( )9 14 21 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

1
( )9 14 21 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

2
( )9 14 21 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

2
( )9 14 21 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

1
( )9 14 17 30
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

2
( )9 14 17 30
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

1
( )9 13 19 30
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

1
( )9 13 19 30
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

2
( )9 14 17 30
( )9 15 11 0

3
( )9 14 17 30
( )9 15 11 0

6
( )9 14 17 30
( )9 15 11 0

2
( )9 14 13 0
( )9 15 14 30
( )9 16 11 30
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1
( )9 13 19 30
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

1
( )9 13 19 30
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

2
( )9 14 21 0
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

2
( )9 14 21 0
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

1
( )9 14 21 0
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

2
( )9 14 17 30
( )9 15 20 0
( )9 16 14 0

2
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

7
( )9 14 13 0
( )9 15 20 0
( )9 16 14 0

2
( )9 14 17 30
( )9 15 20 0
( )9 16 14 0

3
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

1
( )9 14 8 0
( )9 15 20 0
( )9 16 14 0

1
( )9 14 13 0
( )9 15 11 0

2
( )9 14 13 0
( )9 15 11 0

1
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 19 18 32

3
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

1
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

3
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

3
( )9 14 3 30
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

2
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

1
( )9 14 8 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

2
( )9 14 21 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

2
( )9 14 21 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

4
( )9 14 21 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

5
( )9 14 21 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0
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3
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 19 18 32

2
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

2
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 19 18 32

2
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

3
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

3
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 19 18 32

4
( )9 14 8 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

4
( )9 14 3 30
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

7
( )9 14 3 30
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

4
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

3
( )9 14 8 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

1
( )9 14 8 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

5
( )9 14 21 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

2
( )9 14 21 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

1
( )9 14 13 0
( )9 15 20 0
( )9 16 14 0

10
( )9 14 21 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

2
( )9 14 21 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

7
( )9 14 21 0
( )9 15 17 30
( )9 16 14 0

3
( )9 14 17 30
( )9 15 20 0
( )9 16 11 30

4
( )9 14 17 30
( )9 15 20 0
( )9 16 11 30

2
( )9 14 17 30
( )9 15 20 0
( )9 16 11 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 20 0
( )9 16 11 30

7
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

8
( )9 14 17 30
( )9 15 20 0
( )9 16 11 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 21 0
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 21 0
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 21 0
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

9
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

2
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30
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1
( )9 14 17 30
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

3
( )9 14 17 30
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

1
( )9 14 17 30
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

2
( )9 14 17 30
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

1
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

2
( )9 14 13 0
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

1
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

3
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 13 0
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

2
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 13 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

2
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 13 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

3
( )9 14 13 0
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

2
( )9 14 21 0
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

3
( )9 14 21 0
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

2
( )9 14 21 0
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

1
( )9 14 21 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

1
( )9 14 21 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

2
( )9 14 21 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

2
( )9 14 17 30
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

4
( )9 14 17 30
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32
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2
( )9 13 13 0
( )9 15 11 0

2
( )9 13 19 30
( )9 15 11 0

1
( )9 13 19 30
( )9 15 11 0

1
( )9 13 13 0
( )9 15 11 0

5
( )9 13 13 0
( )9 15 11 0

1
( )9 13 19 30
( )9 15 11 0

2
( )9 13 19 30
( )9 15 11 0

2
( )9 13 19 30
( )9 15 11 0

1
( )9 14 17 30
( )9 15 11 0
( )9 16 11 30

3
( )9 14 17 30
( )9 15 11 0
( )9 16 11 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 11 0
( )9 16 11 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 11 0
( )9 16 11 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 11 0
( )9 16 11 30

2
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

2
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

2
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

3
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 11 0
( )9 16 11 30

2
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30
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1
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

2
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

1
( )9 14 17 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

5
( )9 13 21 30
( )9 15 20 0
( )9 16 11 30

1
( )9 13 21 30
( )9 15 20 0
( )9 16 11 30

5
( )9 13 19 30
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

3
( )9 13 19 30
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

4
( )9 13 19 30
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

2
( )9 13 13 0
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

1
( )9 13 13 0
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

3
( )9 13 13 0
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

2
( )9 13 13 0
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

4
( )9 13 13 0
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

5
( )9 13 13 0
( )9 15 14 30
( )9 15 17 30

1
( )9 14 13 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

3
( )9 14 13 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

1
( )9 14 13 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

1
( )9 14 13 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

1
( )9 14 13 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

3
( )9 14 13 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32

1
( )9 14 13 0
( )9 15 11 0
( )9 19 18 32
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4
( )9 14 13 0
( )9 15 11 0
( )9 16 11 30

1
( )9 14 13 0
( )9 15 11 0
( )9 16 11 30

1
( )9 14 8 0
( )9 15 11 0
( )9 15 17 30

1
( )9 14 3 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

3
( )9 14 8 0
( )9 15 11 0
( )9 15 17 30

1
( )9 14 13 0
( )9 15 11 0
( )9 15 17 30

3
( )9 14 13 0
( )9 15 11 0
( )9 15 17 30

1
( )9 14 13 0
( )9 15 11 0
( )9 15 17 30

1
( )9 14 21 0
( )9 15 11 0

2
( )9 14 21 0
( )9 15 11 0

8
( )9 14 3 30
( )9 15 17 30
( )9 16 11 30

2
( )9 14 21 0
( )9 15 11 0

1
( )9 14 21 0
( )9 15 11 0

3
( )9 14 21 0
( )9 15 11 0
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4.整體災情統計

依據行政院農業委員會水土保持局土石流災害應變小組「辛樂克颱風災情總報告」，本
次豪雨對台灣造成之影響彙整如下：

（1）人員傷亡情形：合計死亡14人，失蹤7人，受傷20人。(資料來源：內政部消防署)

表4-13  辛樂克颱風人員傷亡情形

縣市別 死亡(人) 失蹤(人) 受傷(人)
台北市 0 0 1
臺北縣 0 0 6
桃園縣 0 0 2
苗栗縣 3 0 0
台中縣 2 4 0
南投縣 9 2 3
彰化縣 0 1 0
宜蘭縣 0 0 8

合計 14 7 20

（2）災損與搶修

水土保持災損：

本次開設期間，初估水土保持災情411處，初估災損金額約12.39億元。

表4-14  辛樂克颱風水土保持災損統計表(金額單位：千元)

工程項目 農路 治山防災 土石流 農村建設 其他 小計

單位金額
初步查估災情 初步查估災情 初步查估災情 初步查估災情 初步查估災情 初步查估災情

處 金額 處 金額 處 金額 處 金額 處 金額 處 金額

宜蘭縣 - - 9 76,650 - - - - 3 11,990 12 88,640

桃園縣 - - 9 87,000 - - - - - - 9 87,000

新竹縣 - - 18 102,945 - - - - 1 1,000 19 103,945

新竹市 - - 1 640 - - - - - - 1 640

苗栗縣 - - 65 201,967 - - 1 290 1 55 67 202,312

台中縣 - - 43 245,330 - - - - 2 3,503 45 248,834

台中市 - - 5 20,080 - - - - - - 5 20,080

彰化縣 - - 9 14,300 - - - - - - 9 14,300

南投縣 - - 138 263,691 8 4,032 - - 6 12,908 152 280,631

雲林縣 - - 3 615.5 - - 1 93 - - 4 708

嘉義縣 - - 28 96,572 - - - - - - 28 96,572

台南縣 - - 45 80,662 - - - - - - 45 80,662

高雄縣 - - 10 12,945 - - - - - - 10 12,945

花蓮縣 - - 5 2,087 - - - - - - 5 2,087

合計 - - 388 1,205,486 8 4,032 2 383 13 29,456 411 1,239,358
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（五）哈格比颱風

1.颱風概況

哈格比颱風於9月19日在菲律賓東方海面生成，並往西南西方向移動，20日轉為向西北方
向前進，21日17時左右增強為中度颱風，暴風圈稍有增大，並持續朝西北西方向移動，22日強
度略有增強且暴風圈進入巴士海峽，14時左右轉為偏西移動，17時左右暴風圈進入恆春半島，
23日2時左右恆春半島脫離其暴風圈，並快速地繼續向西移動，8時30分解除海上颱風警報並持
續往西北西方向前進。24日登陸中國湛江，並減弱為輕度颱風，25日減弱為熱帶性低氣壓。

哈格比颱風路徑圖  （中央氣象局）

哈格比颱風期間衛星雲圖  (中央氣象局)

表4-15  中央氣象局哈格比颱風警報發布概況表

中央氣象局颱風警報發布概況表

名稱 哈格比(HAGUPIT)

編號 0814

生成地點 菲律賓東方海面 

侵(近)台日期 2008年9月22日 

發布時間 海上:2008年9月21日14時30分 陸上:2008年9月22日2時30分 

解除時間 海上:2008年9月23日8時30分 陸上:2008年9月23日2時30分 

發布報數 15 

最大強度 中度 

近中心最大風速 45.0 (公尺/秒) 
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2.降雨量

根據中央氣象局發布之累積雨量觀測圖，可看出哈格比颱風期間各區之累積降雨量。自
97年9月22日至97年9月23日八時止，降雨主要分布於東半部地區，最大累積雨量發生於花蓮縣
秀林鄉布洛灣站205.5mm、台東縣海端鄉向陽站184.5mm、花蓮縣秀林鄉天祥站184mm。

註1：時雨量計算方式為：中央氣象局 (h-1)：10～(h)：10 之累積降雨量

　　 例如：若18日21時，則表示時雨量為18日的 20：10 至 21：10 之時雨量 

註2：

    (R0為該時刻之前0-24小時之累積雨量，R1為該時刻之前25-48小時之累積雨量，其餘以此類推；α為加權係數α=0.8)

花蓮縣秀林鄉布洛灣站

花蓮縣秀林鄉天祥站

台東縣海端鄉向陽站
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哈格比颱風期間累積雨量圖（中央氣象局）

3.土石流紅色警戒發布

本次開設期間未發布任何土石流警戒通報。

4.整體災情統計

依據行政院農業委員會水土保持局土石流災害應變小組「哈格比颱風災情總報告」，本
次豪雨對台灣造成之影響彙整如下：

（1）人員傷亡情形：無 

（2）災損與搶修

水土保持災損：

本次開設期間，初估水土保持災情1處，初估災損金額約1,040千元。

哈格比颱風水土保持災損統計表(金額單位：千元)

表4-16  哈格比颱風水土保持災損統計表(金額單位：千元)

工程項目 農路 治山防災 土石流 農村建設 其他 小計

單位金額
初步查估災情 初步查估災情 初步查估災情 初步查估災情 初步查估災情 初步查估災情

處 金額 處 金額 處 金額 處 金額 處 金額 處 金額

南投縣 - - 1 1,040 - - - - - - 1 1,040

合計 - - 1 1,040 - - - - - - 1 1,040
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（六）薔蜜颱風

1.颱風概況

薔蜜颱風於9月24日在菲律賓東方海面生成，向西北移動，25日20時左右增強為中度颱
風，26日仍持續以西北方向前進，且強度逐漸增強，27日8時左右增強為強烈颱風，暴風圈擴
大，並繼續向西北方向移動，於20時左右再轉向西北西移動，且暴風圈逐漸進入東部近海，28
日移動速度略為減慢，並轉向西北方向移動，暴風圈逐漸進入東南部與東部陸地，並於15時40
分左右於宜蘭縣南澳附近登陸，17時左右減弱為中度颱風並向南偏移呈現打轉現象，23時左右
朝北北西方向移動，29日4時20分在桃園附近出海，8時左右減弱為輕度颱風，並轉向北北東移
動，強度持續減弱，17時左右中心於台灣北部海面，向東北移動，全台陸地脫離其暴風圈，23
時30分解除海上颱風警報，30日轉為偏東移動，10月1日變性為溫帶氣旋。

表4-17  中央氣象局薔蜜颱風警報發布概況表

中央氣象局颱風警報發布概況表

名稱 薔蜜(JANGMI)

編號 0815

生成地點 菲律賓東方海面 

侵(近)台日期 2008年9月28日 

發布時間 海上:2008年9月26日23時30分 陸上:2008年9月27日8時30分 

解除時間 海上:2008年9月29日23時30分 陸上:2008年9月29日17時30分 

發布報數 25 

最大強度 強烈 

近中心最大風速 53.0 (公尺/秒) 

薔蜜颱風路徑圖  （中央氣象局）
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薔蜜颱風期間衛星雲圖  (中央氣象局)

2. 降雨量

根據中央氣象局發布之累積雨量觀測圖，可看出薔蜜颱風期間各區之累積降雨量。累積
降雨量宜蘭縣大同鄉太平山站1141㎜、嘉義縣竹崎鄉石磐龍站1086.5㎜、嘉義縣竹崎鄉奮起湖
站1033.5mm。

宜蘭縣大同鄉太平山站

嘉義縣竹崎鄉石磐龍站
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薔蜜颱風期間累積雨量圖（中央氣象局）

註1：時雨量計算方式為：中央氣象局 (h-1)：10～(h)：10 之累積降雨量

　　 例如：若18日21時，則表示時雨量為18日的 20：10 至 21：10 之時雨量 

註2：

    (R0為該時刻之前0-24小時之累積雨量，R1為該時刻之前25-48小時之累積雨量，其餘以此類推；α為加權係數α=0.8)

嘉義縣竹崎鄉奮起湖站
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