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 壹、緒論 

1.1 計畫緣起 

為配合未來「農村再生條例」之施行，及政府重要施政─愛台 12 建設

之農村再生所揭示「建立富麗新農村」為目標藍圖，辦理農村再生建設先

期規劃，以運用整合性規劃概念，進一步落實可行之規劃藍圖，以利未來

執行與推動農村再生軟硬體建設時能因應整體農村發展之需要，期促進農

村再生規劃區之再生活化，塑造符合空間美學及生態永續之生態環境。 

農村再生建設係立基在農村整體發展之需要，以現有農村社區為中

心，強化由下而上的地方參與制度，推動農村再生建設。同時，以多元整

合的願景策略規劃，強調農村產業與文化發展、實質環境與空間之活化再

利用，以及重視農村景觀塑造，來推動農村的再生。 

魚池澀水社區農村再生建設先期規劃乃依循上述的架構，針對澀水社

區整體發展之需求，並以社區居民參與規劃工作為核心，推動農村再生建

設。 

1.2 規劃目標 

農村再生計畫係由在地組織為代表，由下而上整合社區居民需求而擬

訂。其計畫內容包括農村社區願景與整體環境改善、公共設施建設、個別

宅院整建、產業活化、文化保存與活化、生態保育、土地取得方式與維護

及後續管理維護等項目，為促進農村活化再生，提升農村整體發展，以達

建設富麗新農村及農村生命力再現之目標。農村再生之短、中、長期目標

如下： 

1.短期目標主要著重在於改善民生基本需求以社區整體環境的排水系

統與藉由生態工法轉助增加生態的棲息地，社區內外道路改善，將損壞之

道路修繕，並將部份改為透水性的舖面或是傳統農村紅磚舖面以強化對自

然環境的合諧與維護社區傳統農村意象。 
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2.中期目標主要著重於整合在地風俗文化與社區特色；透過社區組織

與相關單位，策略結盟鄰近社區資源與整合社區內各項特點民宿、紅茶、

陶藝、竹炭、自然環溪森林步道，結合成可觀光可教育複合式的育教方式

提供遊客在旅遊過程中身行力行的感受農村生活的魅力與精神。以軟體性

的規劃輔助硬體配套，發展社區、防災規劃、廣播監視系統、公共設備、

加強社區導覽、強化社區服務..等，以提供社區更為完善的生活品質與照

護。 

3.長期目標主要讓社區居民對於社區的發展形成主動積極的態度，並

讓農村社區能夠在縝密思考與充分溝通共同形成的農村開發計畫中，使農

村社區朝向永續生態發展的方向以達到農村再生的目的。 

1.3 工作內容  

本期計畫相關工作項目及內容包括： 

一、完成本規劃區域之農村再生建設先期規劃報告書，主要內容如下： 

1.農村社區基本資料調查 

2.歷年相關規劃及建設 

3.農村社區生活現況 

4.農村社區面臨課題對策 

5.農村發展規劃構想 

6.執行計畫 

7.未來導入農村再生發展區之機制 

二、完成規劃區域擬辦理之工程預算書(設計總金額至少 500 萬元以上，機

關可要求分期編列)，其工作期限依契約書規定辦理。 

三、社區農村再生願景摺頁（宣導品）1000 份。 

本計畫係工作期限為自 98 年 05 月 12 日起至 98 年 12 月 20 日完成，分

別進行：農村社區基本資料調查、歷年相關規劃及建設、農村社區生活現況、
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農村社區面臨課題對策、農村發展規劃構想、未來導入農村再生發展區之機

制、工程預算書編列、社區農村再生願景摺頁及效益評估等工作，其執行計

畫預定進度如表 1-1 所示。 

表 1-1 計畫工作執行進度表 
98 年 

月份

工作項目 

5 

月 

6 

月 

7 

月 

8 

月 

9 

月 

10 

月 

11 

月 

12 

月 

  
農村社區基本資料調查 

  
      

  
歷年相關規劃及建設 

  
      

   
農村社區生活現況  

   
    

   
農村社區面臨課題對策  

   
    

  
農村發展規劃構想    

  
   

  
執行計畫     

  
  

   
未來導入農村再生發展區之機制    

   
  

  
效益評估      

  
 

    
報告書撰寫  

 
  

 
 

  

預定進度累計百分比(%) 30 40 55 70 80 90 95 100
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1.4 規劃程序、方法與步驟 

農村再生先期規劃著重於由下而上的地方參與的精神，因此整合社區

居民的意見，並與社區顧問師、培根團隊及水土保持局協力形成整體性思

維的規劃成果，此規劃成員的關係如圖 1-1 所示。 

 

圖 1-1 農村再生規劃程序及單位成員架構 

規劃程序與步驟將根據上述 1.4 節工作項目及內容，包含完成本規劃

區域之農村再生建設先期規劃報告書、工程預算書及社區農村再生願景摺

頁等三大工作，其計畫工作流程如圖 1-2 所示。 
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圖 1-2 計畫工作流程圖 
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1.5 計畫相關課題與法規分析 

藉由上位、相關計畫與法令的探討，冀求本計畫後續進行時，能在合

乎情、理、法的狀況下，發揮總體效益。 

1.5.1 相關計畫 

一、鄉村新風貌計畫(行政院農業委員會民94-97) 

行政院永續發展委員會將永續鄉村的概念進行思考與整合，提出

公共建設中程計畫，其面向涵蓋了生活、生產、生態及教育等，使得

永續發展政策由以往以經濟發展為單一主軸的發展方向，加上社會與

環境的向度，並以永續發展為終極關懷。永續發展的視野，將經濟發

展的單一思考擴及於社會與生態向度，而「挑戰 2008：國家重點發展

計畫」將公共建設納入了景觀美學、人文歷史及社區總體營造與自然

生態等多元思考，並強化專業與行政人員的成長與參與，而行政院農

業委員會的農村新風貌(鄉村新風貌)計畫，即屬其中「新故鄉社區營

造計畫」之重要項目。 

水土保持局自民國 76 年開始辦理農村的規劃與建設業務，並自 94 

年起擔任鄉村新風貌的主辦，該中程計畫的內涵除了農漁村的建設、

休閒農業以外，也納入了縣級鄉村風貌綱要規劃、農村社區總體營造

與鄉村人力培訓等工作，使得鄉村發展有完整的計畫予以支持。94 年

9 月 8 日奉行政院同意備查的鄉村綜合發展方案是為政策上的引導方

針，在區域以及縣的層級則以縣級鄉村風貌綱要規劃為藍本，在社區

的層級則以台灣健康社區六星計畫為主軸，在農村的環境面向即是以

獎助農村新風貌為指標性計畫。 

在行政院 93 年 6 月送請立法院審議的草案中，提出國土計畫的架

構，將全國土地劃分為「國土保育地區」、「城鄉發展地區」和「農

業發展地區」。其中，前兩項已有相關法令規範其計畫和空間發展；
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但農業發展區則主要以「非都市土地使用管理規則」和「農業發展條

例」為依據，法令並不完備。在計畫體系方面，未來隨著區域計畫法

廢止，非都市土地使用管理辦法亦將停用。因此，鄉村地區的總體規

劃實有迫切需求，並且自台灣加入 WTO 之後，農村面臨大幅度轉型，

為了引導鄉村地區的發展整體規劃農村，水土保持局在 94 至 97 中程

計畫~鄉村新風貌計畫中即已提出，預計在 2 年內將協助全國 16 個農

業縣進行縣級鄉村風貌綱要規劃。 

(一)與國土計畫接軌，以鄉村地區為範疇 

「鄉村新風貌計畫」是一整合性計畫，在空間的層面將涵蓋縣級

與村落社區；在主題上同時照顧實質建設與新型產業發展；在行

動上亦同時關注人才培育與社區營造。「營造農漁村新風貌」雖

以硬體整備為標的，但風貌營造的任務仍以支持農漁村的生產、

生活和生態發展為核心。縣級的規劃並非侷限於「風貌」的規劃，

而是對區域的農業發展、生態考量和生活需求有全面性的考量，

所提之綱要計畫，雖以實質建設為主，但仍有產業、生態之考量。 

(二)以「三生」之均衡發展為目標 

鄉村風貌綱要計畫是引導鄉村發展的工具之一，基於鄉村的獨特

地理角色，其發展必須同時兼顧農業生產、自然生態和居住生活

三個面向的需求。 

(三)規劃過程充分發揮「整合」的功能 

透過整體規劃，思考地方的特色與永續發展願景，在基礎建設工

程上融入在地的特色及永續經營的理念，再現地方風華，並維護

生態資源，鄉村發展規劃是為了後續的鄉村風貌建設打下基礎，

以三生的永續為基礎，以競爭為前題，發揮創造力、生命力、文

化深度，營造與地方特色相互結合、多元豐富的鄉村新風貌。 
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二、台灣健康社區六星計畫(民 94 年) 

行政院鑒於健全之社區為台灣社會安定的力量，為宣示政府推動

社區發展之決心，提出了「台灣健康社區六星計畫」，包括： 

(一)推動全面性的社區改造運動，透過產業發展、社福醫療、社區治

安、人文教育、環保生態、環境景觀等六大面向的全面提升，打

造一個安居樂業的「健康社區」。 

(二)建立自主運作且永續經營之社區營造模式，強調貼近社區居民生

活、在地人提供在地服務、創造在地就業機會、促進地方經濟發

展。 

(三)強化民眾主動參與公共事務之意識，建立由下而上提案機制，厚

植族群互信基礎，擴大草根參與層面，營造一個「永續成長、成

果共用、責任分擔」的社會環境，讓社區健康發展，台灣安定成

長。 

三、台灣地區觀光遊憩系統開發計畫(觀光局81) 

根據「台灣地區觀光遊憩系統開發計畫」，將台灣地區劃分為 36

個遊憩系統，並依據系統範圍、區位功能、資源特性、地理分區、發

展型態，區分為八大類型，分別為都市型、橫貫公路型、丘陵型、週

遊型、海岸目的型、國家公園型、花東與恆春、離島型。 

本社區隸屬於日月潭觀光遊憩系統，因此在遊憩定位上，應配合

系統的特色與資源，來進行規劃。 

1.5.2 相關法令 

澀水地區一直以來即以紅茶產業聞名全台，除了紅茶產業之外，澀水

地區還擁有許多得天獨厚的珍貴自然資源與人文資源，如文化陶藝、鄉村

建築…等。在豐富自然及人文資源的澀水地區，涵蓋許多農村地區與自然

生態之間的環境敏感問題，的確需要對其鄉村風貌及產業特色及生態永續
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問題加以營造規劃，使其相關設施之設置符合法令之規範與管理，如此才

能帶給社區居民與遊客更大之保障。 

為妥善運用澀水地區自然資源，並兼顧居民生活型態及環境保育，達

到完善的規劃目標，應以有關法令規章作為規劃依據。唯相關法令規章甚

為繁複，分別整理如下： 

一、土地使用、開發及建築類 

(一)區域計畫法及區域計畫法施行細則(內政部) 

為促進土地及天然資源之保育利用，人口及產業活動之合理分

布，以加速並健全經濟發展，改善生活環境，增進公共福利，其有

關台灣地區區域計畫擬定、變更、核定與公告相關規定及施行細則

為各種土地利用相關法規的母法。 

(二)非都市土地使用管制規則(直轄市或縣(市)政府) 

非都市土地得劃定成 10 種分區，特定農業、一般農業、工業、

鄉村、森林、山坡地保育、風景、國家公園、河川、特定專用等使

用分區。 

又依其使用分區之性質，編定 18 種用地，分別為甲種建築、

乙種建築、丙種建築、丁種建築、農牧、林業、養殖、鹽業、礦業、

窯業、交通、水利、遊憩、古蹟保存、生態保護、國土保安、墳墓、

特定目的事業等使用地。 

有關非都市土地使用之一般使用管制行為、變更編定、容許使

用及其他相關規定，均於此管制規則中規範。 

(三)山坡地建築管理辦法(直轄市縣(市)政府) 

有關山坡地開發之面積規模限制、開發許可及其他相關山坡地

開發規定。 

澀水社區位處山坡地範圍內，因此相關建築均受本辦法管制。 
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山坡地應於雜項工程完工查驗合格後，領得雜項工程使用執

照，始得申請建造執照。 

雜項執照最重要就是要保障水土保持的安全性與對於環境的

最小破壞性。因此必須檢附下面之文件: 

1.水土保持計畫核定證明文件或免擬具水土保持計畫之證明文件。 

2.依環境影響評估法相關規定應實施環境影響評估者，檢附審查通

過之文件。 

(四)休閒農業區設置管理辦法 

凡從事農業經營之農民、合作農場、農民團體、農業企業機購，

得依本辦法申請設置休閒農業區。前項農民、合作農場、農民團體、

農業企業機購，以符合農業發展條例第三條之規定者為限。 

(五)九二一暫時條例 

        九二一震災災區農業用地興建農舍暫行辦法 (民國 95 年 

02 月 03 日 廢止)澀水社區於 921 震災時，受到嚴重的破壞，災

後社區建築以此發作為重建的依據。 

本辦法依九二一震災重建暫行條例 (以下簡稱本條例) 第二

十條之一第二項規定訂定之依本條例第二十條之一規定興建農舍

之申請人應為農民受災戶之本人、配偶或直系親屬，其資格應符合

下列條件並經本辦法縣 (市) 主管機關核定: 

      1.農民受災戶合法房屋因震損拆除者。 

      2.申請人無自用住宅及自用農舍者。 

      3.該農業用地所有權人應為農民受災戶之本人、配偶或直系親 

        屬，且在本辦法發布前已取得者。 

      4.該農民受災戶依本辦法申請興建農舍者，以一戶為限。 
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(六)建築法 

    建築法適用地區包含實施都市計畫地區、實施區域計畫地區及 

經內政部指定地區(依據建築法第三條所示)。澀水社區位處於實施 

區域計畫地區，因此受本法管制。 

    本法所稱之建築物，包含了供個人或公眾使用之構造物或雜項 

工作物，並規範其建築行為所必須進行的行政程序(依據建築法第 

四條所示)。 

(七)農村與農舍相關法令 

       1.農業發展條例 (民國 96 年 01 月 29 日 修正) 

       為確保農業永續發展，因應農業國際化及自由化，促進農地合

理利用，調整農業產業結構，穩定農業產銷，增進農民所得及福利，

提高農民生活水準，特制定本條例；本條例未規定者，適用其法律

之規定。 

      2.農業發展條例施行細則 (民國 94 年 06 月 10 日 修正) 

          本細則依農業發展條例(以下簡稱本條例)第七十六條規  

        定訂定之。 

    本條例第三條第十款所稱依法供該款第一目至第三目使 

  用之農業用地，其法律依據及範圍如下： 

1)本條例第三條第十一款所稱之耕地。 

2)依區域計畫法劃定為各種使用分區內所編定之林業用地、養殖用

地、水利用地、生態保護用地、國土保安用地及供農路使用之土

地，或上開分區內暫未依法編定用地別之土地。 

3)依區域計畫法劃定為特定農業區、一般農業區、山坡地保育區、

森林區以外之分區內所編定之農牧用地。 

4)依都市計畫法劃定為農業區、保護區內之土地。 
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5)依國家公園法劃定為國家公園區內按各分區別及使用性質，經國

家公園管理處會同有關機關認定合於前三款規定之土地。 

     3.農業用地興建農舍辦法 (民國 93 年 06 月 16 日 修正) 

   辦法依農業發展條例 (以下簡稱本條例) 第十八條第五項規定訂

定之。本辦法依農業發展條例第六十三條第三項規定訂定之。 

依本條例第十八條第三項規定申請興建農舍之申請人應為農

民，並符合第三條第一項第四款及第五款規定，其申請興建農舍，得

依都市計畫法省(市)施行細則、臺北市土地使用分區管制規則、實施

區域計畫地區建築管理辦法、建築法、國家公園法及其他相關法令規

定辦理，不受本辦法所定申請興建農舍相關規定之限制。 

      4.休閒農業輔導管理辦法 (民國 98 年 05 月 21 日 修正) 

    本辦法依農業發展條例第六十三條第三項規定訂定之。 

 具有下列條件之地區，得規劃為休閒農業區： 

       1)具地區農業特色。 

       2)具豐富景觀資源。 

       3)具豐富生態及保存價值之文化資產。 

        申請劃定為休閒農業區之面積限制如下，但基於自然形勢  

     需要之考量，其申請面積上限得酌予放寬： 

  1)土地全部屬非都市土地者，面積應在五十公頃以上，六百公  

    頃以下。 

2)土地全部屬都市土地者，面積應在十公頃以上，一百公頃以下。 

3)部分屬都市土地，部分屬非都市土地者，面積應在二十五公頃以

上，三百公頃以下。 

 本辦法中華民國九十一年一月十一日修正施行前，經中央主管  

 機關核定之休閒農業區者，其面積上限不受前項之限制。 
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      5.集村興建農舍獎勵及協助辦法 (民國 90 年 09 月 28 日發佈) 

  本辦法依農業發展條例第十八條第六項規定訂定之。 

  集村興建農舍之農民得依規定向主管機關申請補助興建道

路、排水、路燈及其他必要之公共設施；其用地應由申請人無

償提供使用。 
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二、觀光遊憩類 

(一)發展觀光條例及風景特定區管理規則 

為發展觀光產業，宏揚中華文化，永續經營台灣特有之自然生

態與人文景觀資源，敦睦國際友誼，增進國民身心健康，加速國內

經濟繁榮…等有關發展觀光產業相關規定。另外有關風景特定區之

管理，依據發展觀光條例訂定風景特定區管理規則。 

 

三、環境保護及保育類 

(一)環境影響評估相關法令 

1.環境影響評估法(行政院環境保護署) 

為預防及減輕開發行為對環境造成不良影響，藉以達成環

境保護之目的，特制定本法。本法未規定者，適用其他有關法

令之規定。 

澀水社區屬於本法第五條規定應實施環境影響評估之第四

款與第五款之規範: 

4)蓄水、供水、防洪排水工程之開發。 

5)農、林、漁、牧地之開發利用。 

2.環境影響評估施行細則 

環境影響評估法之相關細節由本細則定之。 

3.開發行為應實施環境影響評估細目及範圍認定標準 

相關法令所未禁止之開發行為，其應實施環境影響評估之

細目及範圍，依本標準規定。 

(二)山坡地保育利用相關法令 

1.山坡地保育利用條例及山坡地保育利用條例施行細則(行政院農

業委員會) 
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魚池鄉澀水社區海拔超過 100 公尺，全社區均屬山坡地保

育利用管制的範圍。 

2.山坡地保育利用管理獎勵辦法 

本辦法獎勵對象如下：                                        

1)舉發於山坡地內違反本條例之違規行為並經裁罰有案之舉發

人。 

2)從事山坡地違規使用查報與取締著有績效之機關及其工作人

員。 

(三)水土保持及水利相關法令 

1.水土保持法及水土保持施行細則(行政院農業委員會) 

為實施水土保持之處理與維護，以保育水土資源，函養水

源，減免災害，促進土地合理利用，增進國民福祉，特制定本

法。 

澀水社區的土地使用會涉及集水區之治理、農、林、漁、

牧地之開發利用、探礦、採礦、鑿井、採取土石或設置有關附

屬設施、修建鐵路、公路、其他道路或溝渠等、於山坡地或森

林區內開發建築用地，或設置公園、墳墓、遊憩用地、運動場

地或軍事訓練場、堆積土石、處理廢棄物或其他開挖整地、其

他因土地開發利用，為維護水土資源及其品質，或防治災害需

實施之水土保持處理與維護等，因此必須受本法所規範。 

其規範的細節由水土保持施行細則訂之。 

 (四)森林及野生動物相關法令 

1.森林法及森林法施行細則 (行政院農業委員會) 

為保育森林資源，發揮森林公益及經濟效用，制定本法。 

林業之管理經營，應以國土保安長遠利益為主要目標。 
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森林係指林地及其群生竹、木之總稱。依其所有權之歸

屬，分為國有林、公有林及私有林。 

森林以國有為原則。 

2.野生動物保育法及野生動物保育法施行細則(行政院農業委員

會) 

為保育野生動物，維護物種多樣性，與自然生態之平衡，

特制定本法；本法未規定者，適用其他有關法律之規定。 

澀水社區具有豐富的野生動物，應對此需對於此法有所認

識，並且能夠教育遊客，維持自然生態的平衡。 

 

四、農村再生條例草案(民國 98 年 10 月 22 日修正) 

因應整體農村發展之需要，運用整合性規劃概念，以現有農村社區

為中心，強化由下而上之共同參與制度，建立農村整體再生活化，並強

調農村產業、自然生態與生活環境之共同規劃及建設，注重農村文化之

保存與維護及農村景觀之綠美化，為本條例之重要精神。 

透過訂定農村再生發展區計畫，活化農村土地利用，藉以解決舊有

農村社區生活設施用地不足問題，並由中央主管機關設置新臺幣一千五

百億元之農村再生基金，執行農村再生計畫，照顧四千個農村及六十萬

以上之農戶，爰擬具「農村再生條例」草案，共五章，計四十二條，其

要點如下： 

(一) 本條例之立法目的、主管機關及用詞定義，並明定中央主管機關

應統籌農村規劃及建設相關資源。（草案第一條至第三條及第五

條） 

(二)農村活化再生之推動原則。（草案第四條） 

(三)設置農村再生基金，其額度比照農業發展條例第五十四條。 


