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伍、農村社區面臨課題對策 

5.1 規劃區之優勢與劣勢分析 

現代的農村聚落已非以往僅止於農業生產的角色，而是居住環境、社

會福利和環境保育的基地，農村風貌發展的議題也由傳統的硬體導向思維

改變成軟體導向的農村風貌發展，並開始由農戶實地參與農業及環境的保

存，許多的退休人民將回歸故鄉或鄉間生活。在城鄉發展全球化、地方發

展特色化、鄉村永續發展架構整合化及鄉村資源競爭多元化的鄉村發展趨

勢之下，更需要研擬農村風貌發展策略，建構農村發展產業特色體系，並

以空間規劃為基礎，強化農業空間資源整合，以全方位觀點就區域發展提

出願景，推動整體鄉村風貌及產業特色願景分析與規劃策略構想計畫，維

護鄉村特質。 

在彙整澀水社區基本資料調查、社區生活現況後，即針對「澀水社區」

作 SWOT 分析： 

一、澀水社區之優勢(Strength) 
1.地方產業多、農特產品豐富：陶土工藝、竹工藝、阿薩姆紅茶、藥

膳植物。  

2.旅遊基礎建設完備：特色民宿、媽媽教室(特色餐廳)、陶藝教室。 

3.當地自然景觀豐富：動、植物種類眾多，且有多元之溼地、瀑布等

自然資源，以及四條的步道規劃。 

4.整齊且美觀之建築設計：由於經歷九二一地震之後社區重建，目前

建築採取統一外觀顏色的藏清色斜屋頂設計，並配合庭園綠化設

計，使得目前澀水社區整齊劃一、美輪美奐。 

5.具備豐富的生態資源：社區居民已具備生態保育的觀念，並已著手

  進行封溪暨保育魚類資源、螢火蟲復育工作。 

6.社區位於日月潭風景區的沿線上的重要節點。 
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二、澀水社區之劣勢(Weakness) 
1.遊客多集中假日，.當地業者大多假日經營。 

2.年輕人口大量外流，以致文化傳承面臨困難。  

3.民宿的品質差異大，以致無法同業結盟。  

4.社區業者的經營觀念與產品包裝、銷售、行銷手法保守。業者不知

如何爭取媒體報導與合作，無法將自身產業有效行銷。  

5.社區大部分業者的規模不大，無力獨立辦理活動(產品)之促銷與推

廣。  

6.澀水社區之入口指標紛雜，且路線圖標示不明顯。  

7.山坡地多栽種檳榔樹，易造成土石流危機。 

三、澀水社區之機會(Opportunity) 
1.「農村再生」之各項計畫介入，加快澀水社區之發展腳步(例： 

 目前農委會或相關部會已有為澀水社區著手社區企業策略聯盟輔導 

 計畫)。 

2. 921 地震的影響本社區成為重建成功的示範，給予當地重新萌芽新

  契機。 

3.南投埔里一帶旅遊景點多，而澀水社區之阿薩姆紅茶深具特色，可

  為一獨特行銷賣點(例：南投縣政府重視觀光產業發展，最近舉辦 

  的花季或是日月潭等相關活動都會吸引許多遊客湧入南投，因此當

  地社區業者應可爭取遊客前來遊玩渡假)。 

4.國人休閒型態改變(目前深度旅遊、綠色旅遊的方式漸漸取代大眾旅

  遊)。 

5.生態風氣日益盛行，且戶外生態導覽與教學市場商機龐大。 
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四、澀水社區之威脅(Threat) 
1.假日大量居住為主的遊客，容易造成農村社區的特質改變，而喪失

地方的特色。 

2.大量遊客容易影響社區居民的生活品質與安寧。 

3.同質性的社區若無法強化社區特色，容易失去遊客的興趣。 

為此，未來本計畫將針對澀水社區發展上所可能存在之優勢、劣勢、

機會及威脅等問題進行 SWOT 分析，如圖 5-1 所示。 

 

 

 

 

圖 5-1 SWOT 分析示意圖 
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5.2 限制發展區範圍 

社區內透過內政部營建署限制發展區劃定原則分析，分別針對生態敏

感區、地質災害區、文化資產區、農漁礦資源區、水資源區、森林資源區

以及洪患地區等，本社區內透過各劃定原則檢討，發現本社區內均不屬於

任一種限制發展區域，表 5-1 及圖 5-2~圖 5-8 所示。 

表 5-1 限制發展區域範圍一覽表 

限制形態 限制範圍說明 社區狀況 

生態敏感區 

國家公園區 

生態保育區 

野生動物保護區 

沿海保護區 

野生動物重要棲息環境 

國有林自然保護區 

未有符合相關限制之區域 

地質災害區 

山坡地保育區 

特定水土保持區 

活動斷層 

土石流危險區 

崩塌地 

未有符合相關限制之區域 

文化資產區 

古蹟保護區 

自然保留區 

風景特定區 

未有符合相關限制之區域 

農漁礦資源區 
礦區 

水產動植物繁殖保育區 
未有符合相關限制之區域 

水資源區 

水質水量保護區 

水庫集水區 

水庫蓄水範圍 

地下水管制區 

飲用水水源水質保護區與飲用

水取水口之一定距離內之地區

未有符合相關限制之區域 

森林資源區 森林區 未有符合相關限制之區域 

洪患地區 

洪水平原限制發展使用分區 

防洪區 

海岸防護區 

河川區 

未有符合相關限制之區域 
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圖 5-2 生態敏感帶示意圖 

 

圖 5-3 地質災害區示意圖 
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圖 5-4 文化資產區示意圖 

 

圖 5-5 農漁礦資源區示意圖 
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圖 5-6 水資源區示意圖 

 

圖 5-7 森林資源區示意圖 



魚池澀水社區農村再生建設先期規劃                                   伍、農村社區面臨課題對策 

 5-8

 

圖 5-8 洪患地區示意圖 

然而以社區永續發展的目標下，讓社區的生活、生產與生態達成和協

共處的環境，因此應對於社區的生態廊道制定出社區生態的敏感地區。 

5.3 課題與對策 

根據基本資料調查結果顯示，澀水社區鄉村風貌特色與產業發展方向

是呈現一體兩面的，不論是在生活、生產及生態等三個面向均以『喝紅茶、

玩陶土、體驗生態』為主軸，阿薩姆紅茶、陶工藝品以及特殊自然景觀均

是當地主要的物產，具有生產及地方指標之意涵，再者加上澀水溪上游的

神秘谷，擁有尚未開發的溪谷、森林景觀，生態資源保存相當完整，故為

一兼具生態效果之象徵。因此，本計畫藉由當地主要的物產結合三生課題，

用以發展澀水地區觀光產業及有建立富麗新農村等作為最終目標，並依據

南投縣之交通運輸、公共設施、自然生態景觀、休閒及觀光遊憩、民俗文

化等需求標的，分別探討澀水社區三生發展之空間發展課題與對策。 

依據 SWOT 分析，澀水社區不是封閉式自給自足的社區，澀水社區需要

與外界建立優質的互動關係才是社區生存之道，然而在建立適宜的互動關
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係，同時又能維持悠然自得的農村生活和永續的生態環境，乃是澀水社區

必須面對的課題，其細說如下： 

一、澀水社區發展課題 

(一)生活： 

1.如何強化社區人文特色? 

2.如何維持悠然自得的農村生活? 

3.如何建設澀水社區空間的整體性及地方性美學，提升居民的生

活環境? 

(二)生產： 

1.如何強化澀水社區的產業特質及獨特性? 

2.如何強化體驗性經濟價值及提昇其產品之行銷能力? 

3.如何整合獨立散戶的經營方式，但又能夠保有各別散戶產品的  

獨特性? 

4.如何有效的引導遊客體驗鄉村風貌，同時又能尊重居民的生活  

品質? 

5.如何轉變檳榔樹的栽種區域，成為更有經濟價值，並具山坡地

使用的安全性與生態性? 

(三)生態： 

1.如何強化澀水社區的生態特性? 

2.如何適宜的開發生態旅遊，建立寓教於樂的生活模式? 

3.如何平衡遊客活動與生態保育? 

二、澀水社區發展對策 

(一)生活： 

1.與居民深度訪談，找尋潛藏人文： 

經過幾個月的深度訪談過程，居民從陌生淺談開始，逐漸
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轉變成侃侃而談，澀水社區的人文歷史的細節，也逐漸浮現出

一篇篇動人的故事，這些社區的文化資料可於文化活化的計畫

中，透過活動與鄉土文化課程的設計來呈現，使澀水人本身更

了解自己所具備的文化資產，並且可與遊客分享澀水的文化內

涵。 

2.整合社區主要道路大雁巷的景觀，創造美麗鄉村視景： 

大雁巷事社區重要且唯一的環村道路居民、遊客與車輛均

使用此一道路，目前本道路兩側已由多次綠美化工程及居民自

主整理，已具景觀道路的雛形，因此需將未整理部份進行整體

規劃，期建立悠遊農村生活與觀光兼併的動脈。 

3.提升社區居民的視野，讓居民逐漸了解全球各國對於農村的觀 

  點，以及各國農村的主體性與獨特性，形成該村落的特質，進 

  而能夠發覺自己所處農村的特質，並珍惜這些農村中的文化特 

  性，是讓農村永續發展的重要關鍵，然而這樣的內在提升必須 

  在軟體建設的配合及社區居民的熱情之下才能有其成效。 

  因此，培根團隊與顧問師扮演著重要角色，在軟體的設計上可 

  深入探討各國之案例並討論其中細節與各種相關的活動、村落 

  動員的方式等。而在本社區的探討中也可藉由研討案例的經驗 

  並設計各種相關活動來找出社區中細緻而動人的特質；這是一 

  個必須深入社區文化當中長期且持續的活動。 

(二)生產： 

1.建議由培根團隊及顧問師收集國外重要鄉村產業行銷的案例做

為系列課程的主題，介紹給社區居民，並探討澀水社區的發展

可能性。 

2. 澀水社區之特殊地域性產業應可強調其〝手感〞及〝體驗〞，
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例如陶藝教室的教學與體驗活動就是最好的例證，在製陶加工

過程中亦可以衍生出其他多樣可親手體驗的活動；他如竹編、

茶葉加工…等產業，關於活動的設計上必須透過最了解社區本

身的社區組織，來動員社區居民討論產業娛樂化的示範區之適

宜性與衍生性的可能方案，因此將這些產業設計出各種體驗活

動的方式，並將其生產過程、行銷展示與教學等空間應全面性

規劃提昇至不但具有地方特色之目標，更有機會塑造台灣農村

產業之典範。 

3.各散戶應強化自我產品的特色，讓澀水的產業有共同的主題，

但細節特質不同，雖自行訂價，但需整體以澀水為特色進行共

同行銷。 

4.建立澀水社區的入口網站，整合各種產業資訊及地方特色，讓澀

水社區成為全球網路家族的一份子。 

5.澀水社區發展協會可帶領居民協調遊客導覽的方式，並制訂導覽

計畫，讓遊客參訪有品質居民生活有尊嚴。 

6.檳榔樹佔據森林用地的部分，建議逐漸恢復原有杉木林相，因杉

木的成長需二十年以上的時間，因此可由接近目前杉木林的區

域開始有計畫栽種，逐漸復育。若杉木林能夠在澀水社區復育

成功，可使社區成為森林生態社區的面貌，並可強化生態休閒

的旅遊的自然體驗活動。 

7.結合日月潭觀光系統，與鄰近社區相互結合觀光資源，創造豐富

地域性特質與多樣性的觀光網絡。 

(三)生態： 

1.由於本中心初步勘查與資料收集整理後，已發現本區域的生態

物種繁多，已於 2.1.5 之自然生態中說明。 
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2.社區核心聚落被兩條溪流包覆，可以整理此兩條溪流兩側，形

成親水生態活動的規劃。 

3.澀水社區由於其自然資源豐富，生態物種多樣式及溪流之醞

釀，本身即具備生態農村之優渥條件，藉由全面性之規劃，輔

導社區未來之建設，以永續性發展為指導原則。 

4.培訓更多的生態解說員，讓社區居民都盡生態保育之力。 

5.建立社區遊客解說中心，並成立社區之生活、生產與生態藝廊，

一方面展現社區特色，另一方面可讓遊客寓教於樂。 

6.建議培根團對未來能以相關之永續發展為澀水社區之發展課

題。 


