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申請作業實務申請作業實務

前言

位處亞熱帶及熱帶的臺灣地區，屬於

變化複雜的海洋型氣候，在 4、 5月為梅雨

季，7~9月為夏季高溫、多濕的颱風季節，

此時期經常出現霪雨或豪雨，而10月始進入

乾季，12月至翌年3月常因寒流侵台，低溫

導致作物寒害發生。臺灣農業生產在夏季常

遭遇颱風和豪雨，冬季則有寒流和乾旱等不

利的氣候因素造成災害損失。因此，臺灣農

業在生產上遭受到不良氣候環境影響極大。

其中因蔬菜的葉片柔嫩，易遭受雨水沖擊產

生破損或水傷，影響蔬菜之產量與品質為農

產品中最顯著。現今蔬菜栽培所追求的目標

已不在是單純的要求產量高，更講究的是高

品質。傳統的露天栽培方式，似已無法滿足

此目的，許多高品質蔬菜栽培管理務必更精

緻、照顧更要求的無微不至。而利用各種設

施以改善栽培環境，可以減輕災害損失，達

到穩定生產、增加產量、提高品質，甚至調

節產期、計畫生產的目的，此是促使高品質

蔬菜生產朝向設施栽培的原始動力。至今，

設施栽培蔬菜已普遍為農民所接受，並已成

為臺灣蔬菜產業中重要的一環；目前也已發

展精緻蔬菜如小黃瓜、番茄、甜椒及甜瓜等

利用設施栽培的模式，許多新加入或原露天

栽培農民也積極擬興建溫室從事高品質蔬菜

生產行列。

本文擬針對本場過去在固定基礎型蔬

菜溫室(以混凝土為基礎支柱者)興建經驗分

享，並參考國內興建固定基礎型溫室相關申

請規定及有關文獻，期能整理簡要溫室興建

作業之流程，以供新加入或現有栽培農民在

興建固定基礎型蔬菜溫室之參考。

申請作業與流程

農業用地依法係供農業使用，而農業使

用係指農業用地依法實際供農作、森林、養

殖、畜牧、保育及設置相關之農業設施或農

舍等使用者。故農業設施，其種類有農作產

銷設施、林業設施、水產養殖運銷設施、畜

牧設施及休閒農業設施；而農業設施是農業

用地上與農業經營不可分離之建築物，非屬

人之居住場所。因此，農業設施係屬農業用

地上之容許使用項目之一，除法令另有規定

外，應依法向土地所在地之直轄市、縣(市)

政府申請之，部分地區授權鄉鎮市區公所辦

理本項業務。所稱法令另有規定，如申請農

業用地作農業設施容許使用審查辦法第四條

規定「搭建無固定基礎之臨時性與農業生產

 
*1 *1 
為埔里鎮公所為埔里鎮公所
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有關之設施，除直轄市、縣(市)、政府另有

規定者外，得免申請容許使用，但位屬河川

區或國家公園區範圍內，應依水利法或國家

公園法及其相關法規辦理，並經水利主管機

關或國家公園管理機關審查同意」。目前僅

有臺北市政府訂有「臺北市農業用地上搭建

無固定基礎之臨時性與農業生產有關設施審

查標準」。本文乃針對申請農業用地作農業

設施用之農作產銷設施許可使用分類別規定

細目(四)溫室部份之申請行政作業與流程實

務性介紹，以利農民或民眾於實務應用之參

考。

農業設施種類及分類別規定(摘錄版)

設施種類 類別
許可使

用細目
申請基準或條件 可申請用地別

農作產銷

設施

農業生產

設施

溫室 溫室以一層樓為限。應以採光材

質搭建，並配置溫度控制及換氣

裝置。得配合興建不透光之作業

室，每0.1公頃以20平方公尺為

限。

一、非都市土地各種使用分區之

農牧用地、養殖用地 (工業

區、河川區除外)。
二、都市計畫範圍之農業區、保

護區之農業用地。

一、容許作農業設施之農業用地

容許作農業設施之農業用地，其範圍列

於下：(一)耕地：即是農業發展條例第 3 條

第 11 款所稱之耕地。係指依區域計畫法劃

定為特定農業區、一般農業區、山坡地保育

區及森林區之農牧用地。(二)非農牧使用之

農業用地：依區域計畫法劃定為各種使用分

區內所編定之林業用地、養殖用地、國土保

安用地、或上開分區內暫未依法編定用地別

之土地。(三)耕地以外農牧用地：依區域計

畫法劃定為特定農業區、一般農業區、山坡

地保育區、森林區以外之分區內所編定之農

牧用地。(四)都市計畫內之農業用地：依都

市計畫法劃定為農業區、保護區內之土地。

(五)國家公園內之農業用地：依國家公園法

劃定為國家公園區內按各種分區別及使用性

質，經國家公園管理處會同有關機關認定作

為農業用地使用之土地。

二、申請農業用地作農業設施容許使用應檢

附之文件

申請農業用地作農業設施容許使用，

應檢附下列文件3份，向土地所在之鄉(鎮、

市、區)公所或直轄市、縣(市)政府申請：

(一)申請人之國民身分證影本；屬法人者，

應檢具法人登記證明文件影本。(二)生產計

畫。應敘明作物種類、生產週期、預估產量

及行銷通路等。(三)最近一個月內土地登記

謄本及地籍圖謄本。但能申請網路電子謄本

者，免予檢附；屬都市土地者，應另檢附

都市計畫土地使用分區證明。(四)設施配置

圖，其比例尺不得小於1/500。(五)位置略

圖。(六)土地使用權同意書。但申請人為土

地所有權人者免附。(七)其他主管機關規定

之文件。
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申請人所應檢附之文件中，其經營計

畫書，應敘明下列事項，經營計畫變更時

亦同：(一)設施名稱。(二)設置目的。(三)

生產計畫。(四)興建設施之基地地號及興建

面積。(五)現耕農業用地及經營概況。(六)

現有農機具名稱及其數量。(七)設施建造方

式。(八)引用水之來源及廢、污水處理計

畫。(九)對周邊農業環境之影響。(十)農業

事業廢棄物處理及再利用計畫。

三、審查作業

審查後之結果有三：(一)核發同意書：

經審查合於規定之農業設施，鄉(鎮、市、

區)公所或直轄市、縣(市)政府應核發農業用

地容許作農業設施使用同意書。(二)補正：

其屬可以補正事項應通知申請人限期補正，

屆期不補正者，不予同意。(三)不予同意：

申請農業設施使用有下列情形之一者，不予

同意1.申請有應補正事項，經通知申請人限

期補正，屆期仍不補正。2.經營計畫內容顯

不合理，或設施與農業經營之必要性顯不相

當。3.不符合土地分區使用，或與用地編定

類別之容許使用項目及許可使用細目不符

合。4.申請容許使用面積超出本辦法規定。

5.妨礙道路通行。6.妨礙農田灌溉或排水功

能。7.申請水產養殖設施之養殖池或水禽飼

養用水池無法取得合法用水。8.申請水產養

殖設施之養殖池或水禽飼養用水池，該申請

場址產生之土資源需要外運或屬採取土石後

遺留有坑洞情形。9.未符合本辦法規定或違

反其他法令規定。鄉(鎮、市、區)公所或直

轄市、縣(市)政府受理農業設施申請案，經

審查不符合規定者，應敘明理由駁回。

四、申請建築執照

農業用地上興建有固定基礎之農業

設施，除了應先申請農業設施之容許使用

外，依法應申請建築執照。但農業設施面

積在45平方公尺以下，經農業主管機關認

定，且屬一層樓之建築者，免申請建築執

照。本條例中華民國92年1月13日修正施行

前，已興建有固定基礎之農業設施，面積

在250平方公尺以下，經建築師、土木技師

或結構技師簽證而無安全顧慮者，得免申

請建築執照。

前項農業設施容許使用與興建之種類、

▲搭建無固定基礎之臨時性與農業生產有關之設▲搭建無固定基礎之臨時性與農業生產有關之設
施，除另有規定者外，得免申請容許使用施，除另有規定者外，得免申請容許使用

▲固定基礎農業設施係屬農業用地上之容許使用項▲固定基礎農業設施係屬農業用地上之容許使用項
目之一，依法應向土地所在地之直轄市、縣(市)目之一，依法應向土地所在地之直轄市、縣(市)
政府申請之政府申請之
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興建面積與高度、申請程序及其他應遵行事

項之辦法，由中央主管機關會商有關機關定

之。對於農民需求較多且可提高農業經營附

加價值之農業設施，農糧署已訂定農業設施

標準圖樣。採用該圖樣於農業用地施設者，

得免由建築師設計監造或營造廠承建。

農業發展條例第8條之1第1項規定：農

業用地上申請以竹木、稻草、塑膠材料、角

鋼、鐵絲網或其他材料搭建無固定基礎之臨

時性與農業生產有關之設施，免申請建築執

照。所稱「無固定基礎」之農業設施，係指

依上開材料所興建之農業設施，且無建築

法第4條所稱之承載建築物(包括屋頂、樓地

板、承重牆壁、樑柱)之重量，而設計之版

基礎，樁基礎或墩基礎等基礎構造而言。在

實務認定上，屬無固定基礎農業設施宜符合

下列規定之要件：(1)以竹木、稻草、塑膠

材料、角鋼、鐵絲網或其他材料搭建者。

(2)非利用前項材料、材質所搭建且具有頂

蓋(屋頂)、樑柱、圍牆及舖設水泥地板等建

築結構者，不宜認定屬無固定基礎之農業設

施。但為前項材料所搭建之農業設施而架設

之水泥桿(柱)，不在此限。

依本條例第8條之1第1項規定搭建無固

定基礎之臨時性與農業生產有關之設施，除

直轄市或縣(市)主管機關另有規定者外，得

免申請容許使用。但位屬河川區或國家公園

區範圍內，應依水利法或國家公園法及其相

關法規辦理，並經水利主管機關或國家公園

管理機關審查同意。目前僅有臺北市政府訂

有「臺北市農業用地上搭建無固定基礎之臨

時性與農業生產有關設施審查標準」農業設

施興建高度及樓層應依本辦法規定辦理；未

規定高度之農業設施，其高度不得超過14公

尺。但直轄市、縣(市)主管機關另有較嚴格

之規定者，從其規定。其他如基隆市、苗栗

縣(蔬菜溫室5公尺)、臺中市(溫室5公尺)、

彰化縣(蔬菜溫室5公尺)、南投縣(蔬菜溫室5

公尺)、宜蘭縣(蔬菜溫室5公尺)、花蓮縣(蔬

菜溫室5公尺)、高雄市(蔬菜溫室5公尺)，另

訂有農業設施興建高度及樓層之審查基準或

標準；部份縣市如有特殊需求或專案輔導農

業發展有關計畫所需農業設施者、或經檢附

產業技術服務單位、專家或學者建議或輔導

▲取得農業設施容許使用，應於六個月內向建築主▲取得農業設施容許使用，應於六個月內向建築主
管機關提出申請建築執照管機關提出申請建築執照

▲依農業設施容許經營計畫書，進行設計圖放樣興▲依農業設施容許經營計畫書，進行設計圖放樣興
建溫室建溫室
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文件具特殊需要者，或機型特殊經檢附證明

文件者，不在此高度限制。

依農業用地容許作農業設施使用審查辦

法第22條規定「依本辦法取得同意容許使用

之農業設施，依建築相關法令規定須申請建

築執照者，應於六個月內向建築主管機關提

出申請，未能於六個月內申請者，得敘明理

由向原申請機關申請展延，展延期限不得超

過六個月，並以一次為限。」，依建築相關

法令規定須申請建築執照，有以下括號內列

情形之一者(1.未依期限向建築主管機關申請

建築執照。2.原核准之農業用地作農業設施

容許使用同意書屆期未申請展延。3.原核准

之農業用地作農業設施容許使用同意書申請

展延未經同意。)，原核准之農業用地作農

業設施容許使用同意書失其效力。鄉(鎮、

市、區)公所或直轄市、縣(市)政府受理農業

設施申請案，經審查不符合規定者，應敘明

理由駁回。

五、核發後查核

依本辦法取得農業用地作農業設施容許

使用者，應依原核定之計畫內容使用，並不

得作為住宅、工廠或其他非農業使用。直轄

市或縣(市)主管機關應對取得容許使用之農

業設施及其坐落之農業用地造冊列管，並視

實際需要抽查是否依核定計畫內容使用；未

依計畫內容使用者，原核定機關得廢止其許

可，並通知區域計畫或都市計畫主管機關依

相關規定處理。但配合政策休耕、休養及停

養(此部份指畜牧或養殖業)者，不在此限。

結語

臺灣為海島型氣候，天氣變化複雜，遭

受颱風、豪雨、乾旱及寒流等災害頻繁，故

災變天氣所造成農民嚴重的損失，其生產環

境亟待改善。為減緩因不良氣候環境對蔬菜

栽培農民損失，臺灣農政單位自民國72年即

積極發展設施栽培技術，以克服不良氣象因

素所造成之損害，促使生產穩定化，且於民

國75年將「設施園藝研究發展」列入國家級

計畫，至今已有近20餘年的歷史。近年來，

設施蔬菜產業已逐漸受農民所重視及投入，

蔬菜生產由過去量產轉變為重視品質，朝向

設施養液土耕或介質耕方式，以更精緻化的

▲所謂固定基礎農業設施，簡單區分方式為有無混▲所謂固定基礎農業設施，簡單區分方式為有無混
凝土基礎立柱者稱之凝土基礎立柱者稱之

▲溫室興建完工後，申請核發使用執照▲溫室興建完工後，申請核發使用執照
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生產，希經由設施設備，可調節微氣候環

境，使能更適宜蔬菜之生育，穩定生產及減

少產量週期性的波動，促使產量與品質雙雙

提昇，本文冀能對新加入或有興趣投入之農

民，將來行政申請可能面對之問題，提供過

去的經驗分享，希藉由這些固定基礎型溫室

的導入，開創未來蔬菜產業的美景。

▲蔬菜已朝更精緻化的設施生產▲蔬菜已朝更精緻化的設施生產

農民或原住民申請核發農業用地容許作農業設施使用同意書之諮詢窗口

縣（市）政府 承辦單位 聯絡電話

臺北市政府 產業發展局農業發展科 02-27256597 農發科 02-27256582

新北市政府 農業局農牧經營管理科 02-29603456#2992

宜蘭縣政府 農業處農務科 03-9254077

桃園縣政府 農業發展局農地管理科 03-3322101#5483

新竹縣政府 農業處農業企劃科 03-5518101

苗栗縣政府 農業處農務科 037-328115

臺中市政府 農業局農地利用管理科
04-22289111#56701~56714,
04-25263483

南投縣政府 農業處農務發展科 049-2229443

彰化縣政府 農業處農務暨植物保護科 04-7222151#0622

雲林縣政府 農業處農務發展科 05-5522491

嘉義縣政府 農業處農務科 05-3620346

臺南市政府 農業局農務科 06-6328755, 06-6322231#6178

高雄市政府 農業局農務管理科 07-7995678#6115~6129

屏東縣政府 農業處農業企劃科
08-7320415#3750~3759
08-7336841
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農機自動化及設施專輯農機自動化及設施專輯

農民或原住民申請核發農業用地容許作農業設施使用同意書之諮詢窗口

縣（市）政府 承辦單位 聯絡電話

臺東縣政府 農業處農務科 089-327904

花蓮縣政府

農業處農政科 03-8227991, 03-8230245

鳳林鎮：農業課 03-8762771#180~188

玉里鎮：農業課 03-8883166

新城鄉：農業暨觀光課 03-8267223

吉安鄉：農業暨觀光發展課 03-8523126

壽豐鄉：農業課 03-8652131#161

光復鄉：農業暨觀光課 03-8702206#225

豐濱鄉：農業觀光課 03-8791351#112

瑞穗鄉：觀光農業課 03-8872222#132

富里鄉：農業課 03-8831111

秀林鄉：農業經濟課 03-8612116

卓溪鄉：農業暨觀光課 03-8883118

萬榮鄉：農業休閒課 03-8751321

澎湖縣政府 農漁局農牧科 06-9262620#268

基隆巿政府 產業發展處農林行政科 02-24238660

新竹巿政府 產業發展處農林畜牧科 03-5216121#250, 03-5234853

嘉義巿政府 建設處農林畜牧科 05-2254321#234

金門縣政府 建設局農林科 082-321254

連江縣政府 建設局農林管理科 0836-26078, 0836-26180

資料來源：財政部國庫署首頁/菸酒管理業務/申請須知及書表下載/農業用地容許作農業設施使用同意書

之諮詢窗口http://www.nta.gov.tw/_admin/_upload/Announce/3940/file/農民或原住民申請核

發農業用地容許作農業設施使用同意書之諮詢窗口。

26　  臺中區農業專訊　第82期　102.9



 申請固定基礎型蔬菜溫室行政作業流程 
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