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生態旅遊與林下經濟共構的
臺24線社區林業

臺灣社區林業已經推動16年了，可以預見生態旅遊、林下經濟、混農林

業為操作策略，加強生物多樣性保育，以里山精神與里山倡議為引導，

運用協同經營的公私協力，創造「循環經濟」將會是社區林業未來十年

要發展的重點。

文、圖︱陳美惠︱國立屏東科技大學森林系教授

霧臺大武部落的里山地景。
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林務局於2002年依循國際林業經營新趨勢

提出「社區林業計畫」，希望透過三階段循序

漸進的方式，培養在地社區參與自然資源經營

的能力，並在第三階段「森林協同管理計畫」

中，社區與林務局簽訂一年一期之協同管理或

託管契約，逐步落實社區林業之共管目標。統

計自2002年至2017年底16年間，全國超過930

個社區參與社區林業計畫，自主執行2,337個

計畫（包含第一階段及第二階段計畫），其中

原住民社區有787（33.68%）個計畫佔三分之

一。社區林業計畫透過林務局的組織網絡，廣

布全國各地，讓生態保育走入基層社會，成為

臺灣社區營造中最具環境生態關懷行動的計

畫。同時，社區林業計畫更是林務局與原鄉部

落合作的重要介面，長期為保育生態與文化的

目標努力，累積政府與民間協同經營的基礎，

帶來部落永續發展的契機。

回顧社區林業推出時，由於法規的限制，

計畫重點大多在於社區及周邊環境資源及傳統

文化知識的調查、認識與維護，抑或是社區居

民教育訓練及組織的培力增能，雖然社區希望

藉由社區林業計畫發展特色產業以促進在地生

計，但如何達成仍屬希望願景之描述，至於部

落關注的傳統領域議題及其經營權利，缺乏共

識，也甚少著墨。在當時的氛圍情境下，社區

林業計畫仍在彼此最大的公約數下執行，並在

法規允許的情況下推動各項工作，先從成為朋

友開始。

分析2004-2008年開始的前5年社區林業計

畫，發現當時持續參與社區林業計畫的社區，

有七成以發展生態旅遊為目標，主要是因為森

林周邊社區通常擁有合適的資源條件，加上

生態旅遊兼顧保育與生計的旅遊操作，可帶動

屏科大團隊進行資源調查。
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社區環境、社會、經濟面向的永續發展，因而

普獲各界認同，是社區林業具體可行的策略選

項。由生態旅遊切入，透過參與過程累積信

任，建立夥伴關係，一直是社區林業發展的策

略，十餘年來已在臺灣各地陸續產生原鄉部落

的案例，諸如南投縣仁愛鄉的能高越嶺道3村6

個賽德克族部落，南投縣信義鄉丹大布農族4

村，屏東縣三地門、霧台鄉的台24線的排灣族

及魯凱族部落，以及恆春半島牡丹鄉、滿州鄉

等多個部落，社區林業促成臺灣社會具備生態

旅遊的發展能力，並且由點而線而面形成生態

旅遊圈域，當大家在省思大眾觀光造成的負面

衝擊時，社區林業帶動生態旅遊的實踐，已為

臺灣社會鋪陳永續觀光發展的基底。

2005年《原住民族基本法》通過後，林務局

透過各林管處與國有林地周邊原住民族部落建立

達來部落花環體驗活動。

資源共管委員會，作為部落與政府之間溝通協調

平台；2010年在日本名古屋舉辦的生物多樣性

公約第10次締約方大會提出「里山倡議」後，里

山倡議在臺灣形成風潮，擴大深化「里山倡議」

精神成為林務局施政理念，讓國有林兼具生態多

樣性並提供居民生計為業務重點；2016年林務

局計畫開放原住民族採取傳統領域土地森林產

物，預計以申請與核發許可證的方式，可望在傳

統領域的國有林產物採集、狩獵等，進入實質的

資源共管。原鄉自然資源管理的政策及制度面已

逐漸調整，保育自然生態也要協助部落生計，這

樣的轉變給予社區林業新的視野與發展空間，然

而如何執行與落實，將會是社區林業劃時代的任

務。政府與部落形成共管機制需要建立共識與穩

固的互信基礎，社區林業歷經時間的醞釀累積的

社會資本，巧妙地接軌當今臺灣社會關注傳統領

域共管、里山倡議議題。
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鄉村社區肩負糧食生產、文化傳續、生物多

樣性的重大價值，如何在快速的環境與社會變

遷下，讓原鄉部落與自然生態和諧永續，世界

許多國家都期望找出因地制宜的策略。儘管社

區林業計畫獲得許多正向積極的進展，但森林

及其周邊山村仍然面臨許多問題，例如青壯年

人口流失、文化崩解斷層、當地貧窮人口被社

會邊緣化，以及氣候變遷下的部落安全與農林

業發展的不確定性等。因應這些原鄉部落發展

的困境，社區林業應以搭建永續環境之生態、

生活、生產的為定位，加強從社區到政府、非

政府組織到私營企業的鏈結，在政策、制度和

策略做法上調適，建立社區與政府共同治理森

林的方法，加強部落共管森林的能力，為部落

族人與政府帶來更多共同利益。

臺灣社區林業已經推動1 6年了，可以預見

生態旅遊、林下經濟、混農林業為操作策略，

加強生物多樣性保育，恢復生態系統服務，

以里山精神與里山倡議為引導，透過參與式

決策過程和共享知識、管理系統，運用協同

經營的公私協力，創造「循環經濟」，將會

是社區林業未來十年要發展的重點（U n i te d 

Nations Development Programme（UNDP） , 

2017）。臺灣社區林業的發展脈絡從生物多性

保育、生態旅遊到里山倡議，社區林業以環境

生態關懷為核心，未來須更著力於社區部落的

三生永續發展，該怎麼做、怎麼落實，在臺灣

各地已有許多案例及人才。本文以屏東縣霧臺

鄉及三地門鄉位於省道臺24線的阿禮、大武、

德文及達來部落為例，說明十年來社區林業在

臺24線原鄉部落的推動情形及後續展望，希望

可以作為社區林業發展的參考。

臺24線生態旅遊發展歷程概述

2008年起，屏科大團隊在林務局支持下，協

助霧臺鄉阿禮部落發展生態旅遊，希望建立臺

24線的生態旅遊第一個示範點。阿禮部落位於

隘寮北溪上游、魯凱族聖山霧頭山的西北側，

座落於小鬼湖林道入口，海拔約1,200公尺，

是臺24線海拔最高的部落。部落居民主要為魯

凱族人，語言屬於霧臺魯凱語群，具有世襲的

頭目制度，人口約350人，但常住人口僅40餘

人。阿禮部落鄰近雙鬼湖野生動物重要棲息環

境，不論是保護區守門員的角色或從環境文化

資源的豐富與獨特性，都具備發展生態旅遊的

條件。2008年由屏東林管處及屏科大團隊陪伴

三地門鄉德文部落生態旅遊解說員。 三地門鄉德文部落的林下咖啡。
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大武部落文化解說。

發展生態旅遊，正逢訓練成熟、對外經

營之時，2009年遭到莫拉克風災嚴重打

擊，災後族人四散，不僅導致生態旅遊

推動工作停擺，阿禮原鄉部落也面臨著

存亡的歷史交叉點。

雖然當時重建層面廣泛至基礎建設，

以及家園、生活、文化及產業的重建，

但面對如此巨大的災變，許多居民失去

家園，社會整個關注焦點在於永久屋基

地的建設，以安頓族人住居，相對的留

居臺24線原鄉部落的族人對於未來該何

去何從，感到茫然。考量災後環境生態

將隨著時間推移而逐步恢復，但原鄉部

落若是失去經營，族人離開母土遷移到

平地生活，期間的文化流失恐將造成回

不去的傷害。因而「留下文化傳承與部

落永續的種子」、「部落原鄉是母親、

永久屋基地是孩子，臺24線道為臍帶

串連」、「留住原鄉部落，是部落的雙

重保險，也讓未來找得到回家的路」，

這些觀點獲得部落認同，而林務局也在

2010年做出關鍵的決定，支持留居原鄉

族人透過災後山林巡護、監測行動，加

強蒐集部落傳說故事、狩獵文化、山林

知識，將知識活化，重建生態旅遊服務

體系。留居原鄉的族人除了接受解說服

務訓練之外，也參與文創商品開發、歌

謠記錄，並與永久屋基地族人共組「阿

禮風古謠樂團」，透過音樂拉近原鄉與

遷居族人間的關係，療癒族人在風災所

受的創傷及隔閡。

林務局因為災後陪伴阿禮原鄉部落

重建，帶動更多的重建力量，挽救一

個差點因風災而消失的原住民古老部

落，並且發展順應環境的生態旅遊，

大武部落林下山當歸。

大武森鮮菇。
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這樣的策略做法，獲得2013年國家永續發展獎

行動計畫類第一名的殊榮。

由於臺24線許多部落受到莫拉克風災重創，

阿禮部落的災後再起是激勵人心的故事，使得

以環境永續為方向，形成原鄉部落發展的新思

維，在臺24線沿線部落次序開展。於是2009

年10月開始在臺24線的三地門鄉達來、德文部

落進行動植物、人文歷史及神話故事等資源調

查，2010年起協助達來及德文部落族人參與

勞動部培力就業方案，展開生態旅遊解說人員

的教育訓練，並在達來與德文部落的社區內部

進行溝通、規劃達來舊部落及達瓦達旺教堂遊

程、德文獵人步道與咖啡體驗遊程、設置接待

家庭與部落廚房，發展達來與德文部落的半日

遊、一日遊及二日遊的套裝行程。

隨後，2012年生態旅遊發展腳步轉進到位

於北隘寮溪上游右岸的大武部落，進行生態旅

遊資源調查。大武部落的語言屬於自成一格的

大武魯凱語群，和其他霧臺鄉魯凱族的語系相

當不同。歷經風災，所幸地基未受影響，並未

被劃定為特定區，部落也決定原地重建留居原

鄉。大武部落人口約500人，災

後仍住在部落的居民約8 0 - 1 0 0

人。2 0 1 3年屏科大團隊與部落

族人開始生態旅遊服務，並融入

部落一、二、三級產業，希望提

昇文化體驗的經濟可能性，持續

訓練並引導解說員通過認證，發

展部落廚房、接待家庭、接駁車

隊，並結合其他部落進行串聯遊

程，已推出小米文化相關的一日

遊與二日遊套裝行程。

除了建立生態旅遊服務體系，

環境景觀的恢復也是災後重點工

作，自2011年引進民間重建資源，協助臺24線

阿禮、大武、德文、達來部落推動綠美化、生

物棲地營造與活化閒置空間，希望有助於災後

環境的恢復。為了增加部落的韌性與復原力，

引進太陽能自主發電系統，維持部落基本的電

力需求。另外，除了修復阿禮部落的Sasadra

古道，也在達來及大武部落陸續辦理古道工作

假期，結合步道施作及生態旅遊，招募志工與

部落族人一同用手作古法修復古道。

生態旅遊的社區營造與周邊串聯

在屏東林區管理處的支持下，屏科大團隊與

部落組織共同召開定期工作會議，溝通部落發

展理念，凝聚生態旅遊發展共識，進而組織生態

旅遊工作小組，人員編組分工，透過公開形式

與多數決制定自我約束的條文，建立組織經營

的典章制度。進行部落人文地產景調查，挖掘

核心資源發展遊程，將傳統生態知識如狩獵文

化、民族植物利用知識轉化為解說內容。解說

服務人員是生態旅遊發展的靈魂，培育居民導

覽解說、體驗活動、交通接駁、餐飲、住宿及

文創商品等相關服務能力，並透過認證制度把

大武部落農事體驗。
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台灣林業 44-3.indd   27 2018/9/20   下午 01:03:46



關解說服務能力與品質，賦予部落解說員榮譽

與責任。

為形塑臺24線各部落企業識別系統，設計各

部落特色的圖樣與顏色，使產品調性一致，其

中的工作包含LOGO設計、標準字及標準色等

規劃，各部落CIS應用設計及靜態的形象識別

系統，產出工作證、名片、商品提袋、背心、

帽子、識別證作為解說服務使用。透過文宣、

海報的設計與印製、網路媒介Facebook粉絲專

頁的經營，定期開放線上預購服務，不定期參

加市集及旅展，增加曝光率。2009年莫拉克災

後展開從阿禮、達來、德文到大武部落的生態

旅遊點、線發展，經歷前述的整備工作，直至

2015年，臺24線的4個部落已大致建置完成生

態旅遊服務體系。

山川琉璃吊橋前身是位於臺24線入山起始，

過去曾為霧臺、三地、瑪家三鄉交通要道的三地

門吊橋，山川琉璃吊橋是莫拉克災後重建代表

性的觀光建設，2015年開放參觀後湧進過多遊

客，造成當地許多居民困擾，也引發爭議。為化

危機為轉機，屏東縣政府與研究團隊招募霧臺、

三地、瑪家三鄉居民，培訓成為山川琉璃吊橋解

說員，兩期共計55名通過認證，除了擔任山川

琉璃吊橋解說，也成為串聯周邊部落遊程的帶路

人。山川琉璃吊橋解說服務團隊接續於2017年

正式立案為合作社組織，扮演串聯臺24線知名

圖 / 大山影像

28

台灣林業 44-3.indd   28 2018/9/20   下午 01:03:48



29

旅遊景點，橋接大小眾旅遊的角

色。山川琉璃吊橋成為民眾進入

臺24線部落的入口平台，與達

來、德文、大武與阿禮部落發展

串聯旅遊，並結合周邊已經成熟

的工坊店家，開發出更加多元的

遊程體驗。山川琉璃吊橋與臺24

線4部落的相關位置如圖1。

生態旅遊與資源保育的夥

伴關係

屏東林區管理處為建立與臺24線部落的生態

旅遊與資源保育的溝通管道，促成林務單位與

部落的合作與信賴關係，2014年與4部落成立

臺24線部落生態旅遊及資源保育諮詢委員會，

透過定期召開會議，加強政府及民眾的關係鏈

結外，也借重原住民的山林知識運用在森林資

源保育及管理。長期的生態旅遊培力，讓部落

對於山林環境與文化資產的守護更具責任與自

主，在原鄉發生非法狩獵、文物竊取及遊客任

意進出的情況，族人決定進行義務性的巡守，

因此於2012年11月正式啟動「阿禮部落巡守

隊」。然而原鄉資源被破壞或竊取的情況仍日

趨嚴重，例如阿禮國小門前的龍柏和頭目家屋

的石板遭到竊取，族人期望藉由法律途徑來管

制這些行為，守護他們在原鄉的資源。這樣的

期望醞釀臺24線部落對於劃設「自然人文生態

景觀區」的支持，2016年屏東縣霧臺鄉阿禮、

大武、神山、霧臺、舊好茶五個部落皆已完成

規劃並通過部落會議，正透過霧臺鄉公所提出

爭取自然人文生態景觀區的劃設。

生態旅遊連結的部落產業六級化

生態旅遊是對環境負責且照顧當地居民的永

續產業，但是在臺2 4線除了交通因素，部落

因風災遷居平地服務人力不足，生態旅遊發展

面臨瓶頸。生態旅遊從資源調查、遊程規劃、

圖1、山川與部落相對位置圖。
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林務局同仁與阿禮部落族人在頭目家屋合影。 阿禮部落林下栽培金線蓮。

解說培訓、旅遊服務，需要長時間與耐心的理

念溝通，招募到合適的人才持續培力，整個服

務需要經營團隊的齊心協力，並透過各種管道

行銷形成旅遊經濟。部落多數人生活重心因為

遷居於永久屋，心有餘而力不足，以至於原鄉

推動生態旅遊時人力缺乏、速度緩慢。此外考

量避免過度依賴觀光，應建立部落自給自足的

生產，傳統農業與一、二級業發展實有其必要

性，在長期累積的合作與信任基礎下，2014年

遂興起從生態旅遊結合林下經濟的發展構想。

由於部落對於具經濟價值的森林物種，尚未

導入農業科技，因此在林下經濟的推動以林下

生產技術研發為首要目標；其次建立森林品牌

及加工研發；再以生態旅遊、環境教育方案活

動及參訪研習等串接林下一、二級生產，以建

立部落特色之六級化產業，發展符合在地性與

獨特性的軔性農業。結合作物栽培、林下生產

技術、分子生物、分析化學、功效驗證、食品

加工、生態旅遊、環境教育、食農教育等跨領

域的科學研究模式，包含創新及傳統的技術，

符合里山倡議三摺法強調的整合傳統知識與現

代科技的發展做法，透過多元參與的力量，提

升部落的價值與競爭力。

林下開創里山新經濟

除了傳統的農業生產走向有機認證，也開始

在部落實踐因地制宜的里山新經濟。以大武部

落為例，莫拉克災後幾年聯外道路時續時斷，

產業發展除了強化特色與競爭力，也要考量部

落的自給自足需求，除了小米、紅藜等穀類，

也需拓展蛋白質來源，因而引入中興大學保種

的土雞，這是來自1970年代臺灣鄉下常見的

「紅羽土雞」，經過保種35年、32世代育種

而成。利用部落得天獨厚的山林環境，並顧及

雞隻充足的棲息與自然活動空間。引進畜牧、

獸醫等專業資源，建立林下養雞模式，從飼料

挑選、疫苗接種、進新雛、飼養照顧、環境控

制、消毒、屠宰到銷售，已建立系統化的運作

模式，並遵循不超過環境承載力、循環使用自

然資源的原則。例如小米、紅藜疏苗後，幼苗

可以餵養雞隻；經常危害紅藜與蔬菜幼苗的蝸

牛也能抓來餵雞；而雞隻的糞便則能作為小米

與紅藜的肥料使用。大武部落成功培育健康活

力的「大武森雞」，不只自用無虞，也供應部

落托育班學齡前兒童及老人共食所需，對外銷

售也總是一上架就被搶購一空。
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隨後開展的里山新經濟是臺灣特有種臺灣前

胡（山當歸）栽培，將野生族群成功的引種栽

培，減少野外採集的壓力，並進一步分析山當歸

的成分及研發藥膳包，增加該作物的經濟效益。

另外利用部落最常種植的小米、紅藜等作物收成

後的稈材作為介質製作太空包，紅藜桿具備多種

活性物質，養出的蕈菇品質不亞於木屑太空包所

產出，經過兩年研發做出獨特的紅藜桿太空包，

在部落進行蕈菇栽培，而蕈菇收成後，其介質亦

可回歸田間成為肥料，是循環經濟的最佳示範，

幫助族人增加了多元收入。這些林下經濟項目不

僅開發部落具特色的一、二級生產，也利用既有

的生態旅遊發展的基礎，加入遊客至部落參與收

成、採摘、體驗、認購等休閒體驗活動，為部落

營利開闢一條新的道路。

結論

處在全球氣候變遷下，必須重新調整過去

的開發行為，學習如何與環境共存。莫拉克災

後將屆十週年，臺2 4線部落族人生活漸趨穩

定，林務局以社區林業的思想及作為陪伴族人

面對災後原鄉部落發展問題，雖然部落文化傳

承、生計產業問題仍待持續努力，特別是提升

部落人力資源質與量並扎根原鄉經營，以及培

養年輕一輩對於部落文化的意識和認同，這是

原鄉的社會―生態―生產地景能否永續經營的

關鍵。臺2 4線因推動生態旅遊的關係，這幾

年來頗受外界注意，協助部落以單一窗口、總

量管制等方式，並採取生態旅遊或深度旅遊的

模式，使部落發展觀光產業的同時，自然與文

化資源也能永續發展。林下經濟發展，是藉助

部落森林的生態環境，在林冠下開展林、農、

牧等多種項目的複合經營，以「林下經濟產業

六級化」為主題，結合農業與森林生態系之林

下栽培、林農產加工、環境教育與生態旅遊加

值，期盼支持一種穩定、持續、多元的部落農

林複合生態系統，作為社區林業兼顧生態與經

濟的新型態山村發展的推動基礎。 

圖 / 大山影像
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