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提點子

公共政策網路參與平臺討論
國家森林遊樂區禁止犬、貓進入議題

行政院為落實開放政府之施政理念，透過資訊透明、開放資料，進而擴大

公民參與，設立開放政府聯絡人制度及公共政策網路參與平臺，為民眾針

對公共政策具有創見或建言的提案平臺，只要提案超過5,000人連署附議便

成案，成案後相關權責單位便須經由開會討論，並做出回應。網友米爸於

2017年11月提出「全台國家森林公園、樂園，開放持有狂犬病注射證明及

晶片證明之寵物進入」之提案，並獲得5,110位網友附議。隨後經各開放政

府聯絡人於2018年1月的月會中，投票選出本案作為「開放政府第二十七次

協作會議」之議題。

文、圖︱	廖一光︱林務局副局長
	 張弘毅︱林務局森林育樂組組長
	 林香㿨︱林務局森林育樂組科長
	 蔡育唐︱林務局森林育樂組技士（通訊作者）

圖 / 大山影像
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行政院為落實開放政府之施政理念，透過資

訊透明、開放資料，進而擴大公民參與，設立

開放政府聯絡人制度（Participation Officers, 

PO）及公共政策網路參與平臺（以下簡稱Join

平臺）。「開放政府聯絡人」係由行政院所屬

二級機關或相當於二級機關之獨立機關指派適

當人員擔任，並由副首長或資訊長督導，以從

適當政策高度，朝常態化、制度化運作，逐步

於公務機關內化開放政府之文化。而「Join平

臺」則是民眾針對公共政策具有創見或建言的

提案平臺，只要提案內容超過5,000人連署附

議便成案，成案後相關權責單位便須經由開會

討論，並做出回應。「開放政府聯絡人」亦會

在每月的定期會議中，透過投票選出社會大眾

較為關注之議題，由行政院公共數位創新小組

（Public Digital Innovation Space, PDIS）帶

領舉行協作會議進行討論，透過討論發想出更

好的政策方向或解決辦法。

行政院農業委員會林務局（以下簡稱林務

局）配合動植物防疫檢疫局之防疫政策註，自

2013年8月起，每年視疫情狀況召開研商會議擬

定相關防疫措施，並公告禁止犬、貓及其他哺乳

圖1、公共政策網路參與平臺網站。

類動物進入國家森林遊樂區、平地森林園區及

拉拉山自然保護區等共25處場域。林務局所屬

各國家森林遊樂區嚴格執行禁止犬、貓入園規

定，並加強進行園區食肉目野生動物狂犬病監

測工作，且每日執行清查及檢視園區步道、設

施及野生動物之情形，以確保遊憩安全。

因近年來國人飼養犬、貓之數量逐年上升，

友善寵物議題亦日漸受到關注，故於本項措施

執行其間有不少民眾透過電話或來信反應建議

開放已施打疫苗之犬、貓進入。其中，網友

米爸於2017年11月在「Jo in平臺」提出「全

台國家森林公園、樂園，開放持有狂犬病注射

證明及晶片證明之寵物進入」之提案，並獲得

5,110位網友附議，希望國家森林遊樂區等地

區，能開放具有施打狂犬病疫苗跟牽繩的寵物

進入，營造寵物友善的環境。隨後並經各開放

政府聯絡人於2018年1月的月會中，投票選出

本案作為「開放政府第二十七次協作會議」之

議題。

*註： 臺灣自2013年7月發生臺東縣民眾遭感染狂犬病鼬獾咬
傷，遂發現鼬獾狂犬病疫情，為49年起撲滅狂犬病後50
年來臺灣地區首例鼬獾狂犬病案例。
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本案成案後，便由主辦機關林務

局針對提案人訴求、主辦權責機關立

場、相關資料盤點及利害關係人等撰

寫「議題分析表」，作為協作會議前

的準備資料，並經過兩次與行政院公

共數位創新空間（PDIS）小組會前會

議，產出心智圖及議題手冊等會前資

料，於舉辦會議前寄發給後續協作會

議參與者，便於相關部會、提案人及

利害關係人於協作會議當日能有更聚

焦之討論。

協作會議議程通常為全天，上午

先由主協辦機關、提案人等利害關係

人先予以說明，並聚焦在問題的釐清

上；下午則進行分組討論，討論本議

題各面向的問題及可能解決的方法。

最後，經過各方討論結果，針對屬於

狂犬病疫區或野生動物資源較為豐富

之地區仍不宜開放犬、貓進入。惟可

考量於鄰近都市、環境較不敏感之區

域，擬具如提案者所提議之規範，如

飼主應攜帶「狂犬病注射證明」及

「寵物晶片注射證明」文件，以及進

入之寵物需繫牽繩，或放置在推車…

圖2、提案階段圖。

圖3、議題分析表。
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等載具，嚴禁不繫牽繩讓寵物落地等

規定。

另有關分組討論到可能解法的部

分，分為「有條件開放」和「不開放

但須有配套措施」兩面向，第一組討

論到某些地區也許可以變成有條件開

放，但前提是必須把飼主責任做好，

以及生命教育跟飼主教育認證是非常

重要的；第二組則發想在防疫措施還

未解除前，可以有些配套措施如寄放

寵物的服務或建立寵物留置規範，另

外針對有民眾不清楚不可攜帶寵物進

入的範圍，也許可以透過科技技術，

若飼主攜帶寵物進入不開放之區域，

即透過簡訊予以提醒。

協作會議後，於2018年3月再次邀

集行政院政務委員唐鳳辦公室、提案

人、農委會、衛福部疾病管制署、動

植物防疫檢疫局、家畜衛生試驗所、

退輔會、中興大學實驗林管理處等相

關單位人員，以及師範大學、世新大

學、中山大學等專家學者召開研商會

議，討論2018年7月31日後續國家森

圖4、本案成案後辦理流程。

圖5、林務局進行案情說明。

圖6、分組討論狀況。

圖7、分組討論後報告。

提案成案(2017.12)

召開會前會，產出心智圖及議

題手冊(2018.1.18及1.26)

成案後兩個月內於

「Join平臺」回應

召開協作會議(2018.2.2)

→
→

→
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圖8、議題分類脈絡釐清心智圖。
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林遊樂區因應狂犬病疫情防疫措施及納入協作

會議各方討論之共識及可能解法。

依據動植物防疫檢疫局提供狂犬病疫情資料

顯示，2018年上半年食肉目動物檢出狂犬病比

例與2016-2017年度相比並無下降，且分布範

圍由2016年底的9縣市77鄉鎮擴大到2018年的

9縣市82鄉鎮，顯示疫情並未趨緩，仍存在狂

犬病傳染之潛在危險性，若寵物遭遇感染狂犬

病的野生動物，容易引發其主動攻擊，除造成

寵物危險外，也容易造成飼主及一般遊客的安

全疑慮，故經與會單位充分討論後，為整體防

疫及遊樂區經營管理考量，仍決議維持較嚴謹

的禁止防疫措施。

惟本次公告（措施期間：2018年8月1日至

2020年7月31日）明確將導盲犬或訓練人員，

於執行訓練時所帶的導盲幼犬， 排除於此次公

告禁止限制範圍內，並納入協作會議時之建議

配套措施，如提供寄放寵物的服務或建立寵物

留置規範，目前知本及池南國家森林遊樂區已

提供寵物寄放服務，其餘各國家森林遊樂區亦

將陸續完成。

雖然本項措施經綜合評估後，仍維持較嚴謹

的防疫措施，惟透過協作會議的過程，融入不

同的想法及觀點，並讓外界及公眾參與政策制

定，期透過開放透明之討論方式與過程，讓政

策制定更符合人民期待。 

圖9、林務局團隊與政委唐鳳合影。
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