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水土保持資料開放管理對策與研究 

摘要 

「開放政府資料」（Open Government Data）是近年來很受重視的議

題，因為政府機關的資料能否公開取得，能否達到公民政治參與，透明化

政府治理等效益是眾人關注的焦點；另外，開放資料能增進市場的透明度

和效率，有助於個人或民間團體積極參與社會經濟活動，並促進相關研究

工作進行，因此，在資料整理、釋出、連結、使用上所涉及的技術標準與

資料格式，乃至於開放資料的品質、開放項目，都是值得被探討的項目。 

本報告之研究目的在探討水土保持開放資料政策推動後，相關歷程與

現況、應用與管理及政策法制等相關議題進行彙整，包含「水土保持局內

部管理機制」、「資料格式調整與訂定」「公私跨域協力案例」等。其中，

彙整水土保持局目前關於資料開放內部管理機制之主要工作包含：蒐集歷

年委辦計畫進行分類，歸納核心業務圖資及參數，透過格式標準化及參數

校正，取得資料格式的一致性，並由各業務系統同步匯入資料管理平台，

同時以 OpenData 資料平台為水土保持局對內及對外資料流通應單一窗口。

而在資料格式調整與訂定方面，本研究彙整沖蝕針資料格式訂定歷程與初

步成果，以及降雨沖蝕指數與土壤沖蝕指數，將之資料整合收錄於水土保

持局資料平台，另外亦彙整 110 年度 839 處子集水區圖資公告釋出之更新

與整合歷程。關於公私跨域協力案例分享方面，則說明舉辦線上聯合公私

協力跨域社群活動之過程、參與成效等，並就上述成果所涉及相關問題提

出建議，以建構未來水土保持開放資料制度精進方案之參酌。 

 

關鍵詞：開放資料、資料品質、資料格式、公私協力
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Countermeasures and research on open management 

of soil and water conservation data 

Abstract 

"Open Government Data" is the topic that has received much 

attentions in recent years. Because the informations of government 

agency can be publicly acquired, whether citizens can participate in 

political affairs, transparent government governance, and other benefits 

are the focus of everyone's attention. Open information can enhance the 

transparency and efficiency of the market and help individuals or private 

groups to actively participate. Socio-economic activities and the 

promotion of related research work. Therefore, the technical standards 

and data formats involved in data compilation, release, connection, and 

use, as well as the quality of open data and open projects, are all projects 

worthy of being explored. 

The research purpose of this report is to discuss the promotion of the 

open data policy of soil and water conservation, and consolidate related 

issues such as the relevant history and current situation, application and 

management, and policy and legal system, including the "Internal 

Management Mechanism of the Soil and Water Conservation Bureau", 

"Data Format Adjustment and Formulation", "Public-private cross-

domain cooperation case", which, it collects plans over the years to 

classify, summarizes the core business map data and parameters, and 



Abstract 

III 

 

obtains the consistency of the data format through format standardization 

and parameter correction. And use the OpenData data platform as the 

single window for data circulation. This study summarizes the history and 

preliminary results of the establishment of the erosion needle data format, 

as well as the data format of the rainfall erosion index and soil erosion 

index data integrated and included in the data platform. In addition, the 

process of the announcement of the map and information of 839 sub-

catchment areas is explained. It also explains the process and 

effectiveness of participation in organizing online joint public-private 

collaboration cross-domain community activities. Forward suggestions on 

the related issues involved in the above results, in order to construct the 

future water and soil conservation open data system for consideration. 

 

Keywords: Open data, Data quality, Data formats, Public-private collaboration
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第一章 緒論 

自 2012 年起，政府開始規劃推動開放資料政策已近十年，行政

院農業委員會水土保持局落實政策推動，以機關間互動參與、公私

協同合作為主軸，資料應用為核心，邀集相關組室進行研討重點開

放項目並制定相關應用準則，共同推動水土保持核心開放資料集。

本報告之研究目的在探討水土保持開放資料政策推動後，相關歷程

與現況、應用與管理，以及政策法制等相關議題進行彙整，並就涉

及相關問題提出建議，以建構未來水土保持開放資料制度精進方案

之參酌。 

第一節   研究背景 

因應創意臺灣（ide@Taiwan 2020）政策白皮書之「透明治理構

面–政府資料開放」推動策略，水土保持局已持續推動盤點歷年委辦

及研究之豐碩成果，並擬訂「水土保持基礎資料管理精進方案」，

規劃資料開放具體作法，引領機關深化推動資料開放及改善政府與

民間資料協作模式。 

再者，進入數位治理時代，資料蒐集與分析將是政府決策及施

政的重要依據，同時，為因應未來組織再造，相關資料之治理、歸

類、維護、流通及整合運用，可以提升跨機關資料交換及運用效能。

因此，為了達成水土保持基礎資料有效整合、加值、共享之目標，

透過基礎資料管理精進方式，達成有效的資源整合，避免重複性的

時間及經費支出，並提升機關內部知識共享，促進資料流通及加值

應用，使水土保持局在資料管理符合國內外相關標準，並遵循國內

法規。  
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第二節   研究報告架構 

以下說明本報告各章節之架構與內容。 

第一章緒論，說明計畫背景、目標及研究架構。 

第二章國內外資料開放議題探討，針對「國內外資料開放執行

策略與歷程」進行文獻收集及研析，於本研究期間收集歐、美、日

等國以及國內資料開放執行策略與歷程文獻。其中，「歐盟執委會

（European Commission）」針對「開放科學」給予明確的定義為鼓

勵公眾參與科學研究，而降低（或去除）科學研究參與的各種門檻

與障礙；同時，在執行策略方面，則以建構開放模式的科學雲作為

跨領域資源整合之研究合作方法。美國則以原為行政指導性質之行

政命令，改以法律位階之聯邦法律，讓開放政府資料永續發展，以

成文法框架拘束政府機關。日本則於 2013 年簽署「開放研究數據聯

合聲明」後陸續規劃、推展相關開放資料科學的議題，並宣示 2025

年數據政策為大學機構知識庫和國家機構知識庫間互相使用開放率

為 100%。而臺灣的開放政府組織，國際參與歷程為自 2015 年正式

參與加拿大渥太華所舉行之會議，同年開始結合亞洲各國夥伴舉行

座談，由臺、日、韓、泰及印尼共同成立，主要以亞洲區域經濟文

化及技術為基礎，發掘適合亞洲地區的資料開放及應用模式，並決

議以「年度論壇」方式持續運作。另外，關於「資料開放與應用趨

勢」與「水土保持技術及資料加值應用」，本研究已收集國外相關

研究單位或團體之執行案例及成果進行分析。 

第三章資料開放法規與制度研析，本章節針對政府機關推動開

放資料歷程與現況、應用與管理及政策法制等，可能涉及的基礎、

應用、管理、法制相關問題進行說明，第一節資料開放指導準則，
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為說明政府開放資料相關概念，以及詳述國發會對政府開放資料之

相關定義。第二節國內資料開放推動策略與作法，說明國發會及經

濟部於 2014 年共同邀集相關部會參與，以「推動供給、驅動應用」

之合作架構，所擬定之政府資料開放推動策略、推動作法以及推動

成果彙整說明。第三節開放資料品質評鑑機制，首先說明政府資料

開放平臺，應參酌行政院公布「行政院及所屬各級機關政府資料開

放作業原則」，且開放資料模式應朝向五星發展評估模式的三星等

作為最低門檻。其次，說明在國際間針對開放資料的評比項目應包

含整備度、執行度、影響度三個層次，同時，亦整理國際間相關資

料開放平臺評估的研究，並收集相關學者針對國內資料開放平臺資

料品質評比的研究成果。第四節政府資料開放授權條款，政府為便

利民眾共享及應用政府資料訂定「政府資料開放授權條款」，本章

節說明此條款內容共計七項。第五節水土保持局內部管理機制，說

明水土保持局針對例年委辦計畫進行蒐集、分類，依據各組業務執

行屬性進行分類與核心產品檢視的流程，當完成資料檢視後如何完

備資料管理環境及平台，在本章節說明其完整的儲存、管理及應用

的處理架構，並藉由歷次的工作圈會議確認資料的管理機制、資料

品值以完備資料管理環境與交流平台及電子圖書管理中心。 

第四章資料品質校核與格式，本章節對於國外資料品質的檢視

要素應包含客觀性（Objectivity）、實用性（Utility）、完整性

（Integrity）等定義進行說明，對於水土保持局的業務資料將其分為

調查資料、觀測資料、校正資料等，透過盤點、數化、校正、應用

等面向，進行資料品質的校核，同時說明異常樣態及建議調整方式。

另外，第二節資料格式調整與訂定，說明水土保持局自 108 年起實
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施推動資料管理工作圈會議，進行資料盤點、檢視其完整性、確認

核心及開放資料等事項，會議討論與決策事項中也包含資料格式的

訂定，因此列舉相關案例進行說明包含，「沖蝕針資料格式調整與

訂定」、「RK 值資料格式蒐集與訂定」、「子集水區圖資格式調整

與資料開放歷程」等三個水土保持資料格式調整與訂定案例。 

第五章公私跨域協力案例，因為政府持有各種巨量資料，也負

責規畫與執行資料治理相關政策，因此，如何透過「公私伙伴關係」

予以有效運用開放資料，發揮數據產業的附加價值，本章節運用

「歷史影像平台照片定位」及「巨量空間資訊系統」協作案例進行

說明。 

第六章結論與建議，依據本年度執行之工作項目探討水土保持

開放資料政策推動後，相關歷程與現況、應用與管理及政策法制等

相關議題進行彙整，並就涉及相關問題提出建議，以建構未來水土

保持開放資料制度精進方案之參酌。 

第三節   年度計畫目標執行概述 

對於水土保持局而言，歷年業務系統類型資料、委辦及研究案

類型資料等，都是重要的知識資產，相關資料之治理、歸類、維護、

流通及整合運用，可以提升跨機關資料交換及運用效能，因此，為

了達成水土保持基礎資料有效整合、加值、共享之目標，避免重複

性的時間及經費支出，並提升機關內部知識共享，促進資料流通，

並在資料管理符合國際相關標準及國內法規，本年度執行目標如下： 

一、強化資料管理與開放審議機制 

收集國內外相關研究文獻與技術文件，包含國內、外政府開放

資料法規、執行及推廣方式等。主要以跨國應用與串聯執行方式、
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國家政策與公民科學發展模式、科技與試驗技術應用推廣方式以及

資料庫數據加值應用與延伸趨勢等四個面向，分別歸納為「資料開

放愈應用趨勢案例」及「水土保持技術及資料加值應用」如第二章

第三節、第四節所述，並以此文獻進行研析，強化水土保持資料管

理方式與做法，藉此研議後續資料開放機制。 

二、建置水土保持開放資料集及管理範疇 

首先以彙整國內相關法規制度，包含資料開放指導原則、國內

推動策略與做法、資料品質評鑑機制及政府資料開放授權條款等有

關開放資料需遵從之法規。進而釐清水土保持局目前內部管理機制

執行方式，並試圖研擬可精進方案，其為建置資料集及管理範疇之

草案，如第三章所述。 

三、持續研擬資料管理納入業務流程 

水土保持局自 108 年起實施推動資料管理工作圈會議，並規範

與推動水土保持局數值資料及地理圖資之建置、取得、更新、管理

及流通供應作業，以達有效管理資料及共享之目的。利用彙整「沖

蝕針資料格式調整與訂定」、「降雨沖蝕指數及土壤沖蝕指數資料

格式」以及「子集水區圖資格式調整」等執行過程與成果，分析未

來業務執行之資料管理流程，如第四章所述。 

四、完備水土保持資料管理環境 

水土保持局經會議決議以 OpenData 資料平台為對內及對外之資

料流通供應單一窗口 ，並成立資料管理工作圈，進行資料盤點、檢

視其完整性、確認核心及開放資料等事項。以每季召開一次工作圈

會議為原則，截至 12 月底前已完成 4 次資訊推動小組會議及 3 次格

式討論會議，本研究均已完整收集執行歷程。除此之外，技術研究
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發展小組負責資料整合及資料平台建置完備資料管理環境，如第四

章所述。 

五、研擬公私跨域合作應用推廣機制 

本年度以歷史影像平台照片定位及 BigGIS 應用為例，試作辦理

線上公私跨域協作活動，紀錄籌備歷程、執行過程及成果，以為後

續推廣機制草擬之參酌。 
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第二章 國內外資料開放議題探討 

第一節   前言 

臺灣於 2016 年獲得「開放知識基金會（Open Knowledge 

Foundation，OKFN）」綜合評比排名第一的殊榮後，資料開放已成

趨勢，在資料開放、應用、技術研究、跨域整合等不同議題上，皆

蓬勃發展。而政府作為最主要的資料生產者，如何促進既有基礎資

料活化、發展創新應用、擴大跨領域對話等課題。從上而下將政策

主軸做為策略，促進各領域發展執行方針，由內而外主動對話，擴

大公私協力與跨領域溝通管道，是資料開放後如何發展應用的關鍵。 

自 2016 年起，為實現「數位國家、智慧島嶼」政策綱領，行政

院啟動「數位國家．創新經濟發展方案（2017-2025 年）」（簡稱

DIGI⁺方案），因應未來智慧國家發展願景，將更名升級為「智慧國

家方案（2021-2025 年）」。智慧國家方案以「2030 實現創新、包

容、永續之智慧國家」為願景，如圖 2- 1 所示，將資源整合聚焦於

四個主軸構面：「數位基盤」、「數位創新」、「數位治理」及

「數位包容」，並規畫六大核心戰略產業為發展關鍵。 

當政府機關所掌管的資料逐漸開放與民間協力應用的模式漸趨

成熟，便是開放政府的實踐。此為一種未來的趨勢，藉由政府與民

間團體或是機關與機關間之相互學習、共同創造數位政府的轉型。

水土保持局在此轉型的趨勢下已擬訂數位治理主軸下的策略，包含

建構資料治理生態系，強化資料品質、API 互相串接、跨領域應用

與分析、法規調適策略等。同時深化公私協力模式，從民生觀點尋

找資料應用題材，增進政府與民間之資料整合與協力應用，集結公
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私領域與跨界群眾智慧，共同解決社會問題。 

 

圖 2- 1 智慧國家方案（2021-2025 年）願景及核心產業示意圖 

（行政院智慧國家推動小組） 

第二節   國內外資料開放執行策略與歷程文獻收集 

以下將取用歐盟、美國、日本等國及國內案例，摘錄說明並標

示出處、網址連結，供閱讀者深入探討。 

一、歐盟建構開放科學雲 

 (一)開放科學的定義 

依據 Gema Bueno de la Fuente 及「歐盟執委會（European 

Commission）」的說法，開放科學（Open Science）是：針對科學

研究流程與循環中的各個步驟（包括創立假說，資料的蒐集、處理、

利用與儲存，研究成果出版與推廣等），利用數位科技與各種合作

工具，將研究材料、資料與實驗過程開放給大眾。藉由分享與合作，

降低（或去除）科學研究參與的各種門檻與障礙，鼓勵公眾參與科

學研究，讓有興趣的人都可以了解、參與並做出貢獻，進而建立科

學研究與知識散佈的新方式與過程（ de la Fuente， n.d.；
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European Commission，2016；Gilbert and Corker，2017）。 

 (二)執行策略 

歐盟各相關單位針對開放科學議題在事前經過多方討論，對於

執行步驟之各環節制定行動方案，然而，龐大的計畫仍存在著許多

挑戰須逐一設法解決。因此，歐盟執行委會為 EOSC 案設立的「第

二組高階專家顧問群（2nd High Level Expert Group on the European 

Open Science Cloud）」指出，EOSC 短期內須克服的問題包括跨境

與跨領域研究合作、資源整合與近用管道。而長期的挑戰則包括：

私部門如何參與 EOSC、開放科學的人才資源開發、未來 EOSC 的

發展及採購模式、新興科技與需求，以及 FAIR 原則相關的服務標

準等，相關策略執行規劃如圖 2- 2 所示。（DG Research and 

Innovation of European Commission，2018；Fingerle，2018） 

 

圖 2- 2 歐盟開放科學資料雲執行策略示意圖（DG Research and 

Innovation of European Commission，2018） 

二、美國由行政命令改以法律位階 

於 2009 年 1 月 9 日，美國總統歐巴馬（Barack Obama）於就任

當天在白宮簽署《透明與開放政府備忘錄》（Memorandum on 

Transparency and Open Government），此文件揭露全國性的「開放
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政府資料」的政策方針，強調開放政府必須具有「透明」

（ transparency ） 、 「 參 與 」 （ participation ） 及 「 合 作 」

（collaboration）三項原則。至於 2019 年 1 月通過「開放、公開、

電子化與必要的政府資料法」（ Open, Public, Electronic, and 

Necessary Government Data Act），歷經近 10 年達成由行政命令提升

至具拘束力的聯邦法律。 

「政府資料公開法」內容係將歐巴馬總統於 2013 年 5 月 9 日簽

署生效的「政府資訊應具有開放性和機器可讀性」（Making Open 

and Machine Readable the New Default for Government Information）

之行政命令（Executive Order），歷經多年於 2018 年 12 月經參議院、

眾議院通過後，2019 年 1 月 14 日經美國總統川普簽署公布，正式立

為聯邦法。促使數位政府之政策未來以開放為原則、不開放為例外，

學者認為本法原為行政指導性質之行政命令，改以法律位階之聯邦

法律，其原因係讓開放政府資料永續發展，以成文法框架拘束政府

機關。 

三、日本開放科學流通與發展演進歷程 

日本自 2013 年簽署 G8 科學部長會議承諾開放研究數據的聯合

聲明，內閣府於 2015 年提交了一份有關促進開放科學的報告。此後

日本科學委員會和科學技術委員會，於 2017-2021 年所開放的科學

技術基本計劃，包含包含開放實質策略、基本方針、綜合創新戰略

等。其中，內閣府在 2021 年「第六次科技/創新基本計劃」，宣示

2025 年數據政策為大學機構知識庫和國家機構知識庫間的互相使用

開放率為 100%，以下將日本開放科學歷程演進逐一彙整，如表 2- 1、

圖 2- 3 所示。從日本對資料開放的政策而言，「研究數據的長期存
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儲」是開放科學中的重要政策，而政策框架與學術研究之科學基礎，

是持續發展中的公民科學與政府數位治理的重要支撐。 

表 2- 1 日本開放科學流通與發展演進歷程彙整表 

2013 年 6 月          G8 科學部長會議承諾開放研究數據的聯合聲明⇒日本簽

署 

2015 年 3 月          內閣府“基於國際趨勢的開放科學研究小組”報告 ⇒ 2015

年度起將舉行後續研究小組 

2016 年 1 月          第五次科技基本計劃⇒ 推進開放科學夯實知識基礎 

2016 年 2 月          科學技術委員會學術分會學術信息委員會《促進學術信

息開放（審議摘要）》 

2016 年 5 月          G7 茨城-筑波科技部長會議筑波公報（聯合聲明） 

2016 年 7 月          日本科學委員會開放科學倡議審查委員會 “有助於開放

創新的開放科學提案” 

2017 年 3 月          日本學術振興會“日本學術振興會項目中論文開放獲取

的實施政策” 

2017 年 4 月          日本科學技術振興機構“JST 為促進開放科學處理研究成

果的基本方針” 

2017 年 6 月          2017 年科技創新綜合戰略“推進開放科學” 

2018 年 6 月          內閣府“綜合創新戰略” 

2018 年 6 月          日本經濟振興本部《未來投資戰略 2018——轉型為“社

會 5.0”和“數據驅動型社會”——》 

2018 年 6 月          內閣府《國家研究開發廳數據政策制定指南》 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/206801/G8_Science_Meeting_Statement_12_June_2013.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/206801/G8_Science_Meeting_Statement_12_June_2013.pdf
https://www8.cao.go.jp/cstp/sonota/openscience/
https://www8.cao.go.jp/cstp/sonota/openscience/
https://www8.cao.go.jp/cstp/kihonkeikaku/index5.html
https://www.mext.go.jp/b_menu/shingi/gijyutu/gijyutu4/036/houkoku/1368803.htm
https://www.mext.go.jp/b_menu/shingi/gijyutu/gijyutu4/036/houkoku/1368803.htm
https://www8.cao.go.jp/cstp/kokusaiteki/g7_2016/2016communique.html
http://www.scj.go.jp/ja/info/kohyo/pdf/kohyo-23-t230.pdf
http://www.scj.go.jp/ja/info/kohyo/pdf/kohyo-23-t230.pdf
http://www.scj.go.jp/ja/info/kohyo/pdf/kohyo-23-t230.pdf
http://www.scj.go.jp/ja/info/kohyo/pdf/kohyo-23-t230.pdf
https://www.jsps.go.jp/data/Open_access.pdf
https://www.jsps.go.jp/data/Open_access.pdf
https://www.jsps.go.jp/data/Open_access.pdf
https://www.jsps.go.jp/data/Open_access.pdf
https://www.jst.go.jp/all/about/houshin.html#houshin04
https://www.jst.go.jp/all/about/houshin.html#houshin04
https://www.jst.go.jp/all/about/houshin.html#houshin04
https://www.jst.go.jp/all/about/houshin.html#houshin04
https://www.jst.go.jp/all/about/houshin.html#houshin04
https://www8.cao.go.jp/cstp/sogosenryaku/2017.html
https://www8.cao.go.jp/cstp/sogosenryaku/2017.html
https://www8.cao.go.jp/cstp/tougosenryaku/index.html
https://www.kantei.go.jp/jp/singi/keizaisaisei/pdf/miraitousi2018_zentai.pdf
https://www.kantei.go.jp/jp/singi/keizaisaisei/pdf/miraitousi2018_zentai.pdf
https://www8.cao.go.jp/cstp/stsonota/datapolicy/datapolicy.html
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2021 年 3 月          內閣府“第六次科技/創新基本計劃” 

⇒ 到 2025 年，所有大學和大學共同使用的機構律師和

擁有機構知識庫的國家研發律師的數據政策制定率變為

100%。 

⇒ 到 2023 年，數據管理計劃（DMP）及其關聯詮釋資

料授予機制的導入率將在新的公開發行研究基金中達到 

100%。 

註：翻譯自開放科學基礎設施研究中心 Research Center for Open 

Science and Data Platform （RCOS） 

 

圖 2- 3 日本開放科學流通與發展演進歷程彙整表（RCOS） 

 

四、我國開放政府的國際參與歷程 

開放政府夥伴關係聯盟（Open Government Partnership，OGP）

係於 2011 年成立的國際組織，截至 2021 年中已有 78 個成員國，76

個地方政府。OGP 每兩年會由執行委員會（Steering Committee）主

https://www8.cao.go.jp/cstp/kihonkeikaku/index6.html
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席於該國主辦 OGP 全球年會，邀集全球各地開放政府的參與者，包

括政府、學術界、民間社群和多邊組織的代表等共同參與交流，分

享最佳案例及開放政府上的重大發展。在世界銀行及加拿大外交部

的推動之下，IODC（International Open Data Conference）於 2010 年

首次舉辦，2015 年我國正式參與在加拿大渥太華所舉行之會議，同

年開始結合亞洲各國夥伴舉行座談；2016 年在西班牙馬德里舉行時，

我國代表正式受邀分享經驗；2018 年於阿根廷布宜諾斯艾利斯舉辦，

也正式舉辦亞洲論壇邀集亞洲各國代表參加。 

亞洲開放資料合作夥伴（Asia Open Data Partnership，AODP），

是由 2015 年，由臺灣、日本、韓國、泰國及印尼共同成立，主要是

亞洲區域獨特經濟文化及技術基礎之上，發掘最適合亞洲地區的資

料開放及應用模式，以促進區域資料經濟繁榮發展，並決議以「年

度論壇」方式持續運作。目前組織規模有 12 國 23 夥伴，主要期待

是推動與發展國際合作架構，進行常態性的多邊交流。 

目前主要推動策略是依不同國家資料優先度、整備度、應用度

之高低來推動雙軌策略： 

 (一)政府與社群夥伴：在亞洲主題式資料平台（dataportal.asia）

之基礎上推動國際產業交流、跨國資料技術交流、增進國際

合作與海外商機。藉此強化國家資料經濟相關議題的國際發

言權及影響力，連結臺灣民間資料應用需求與政策推動建議。 

 (二)商業夥伴：由亞洲開放資料合作夥伴（AODP）夥伴相互引

薦當地產業公／工／商協會，建立緊密社群產業雙軌合作關

係，強化商業服務能量，隨時掌握國內外資料服務產業需求

與應用現況，進行國際交流與拓展商機。 
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同時建立也建立 AODP 技術平台：亞洲主題式資料平台（網址

參見 https://dataportal.asia/home），自 2021 年 3 月正式啟用，已有

73,148 資料集，包含 12 個亞洲國家政府開放資料（包含臺灣、日本、

韓國、印度、印尼、馬來西亞、泰國、新加坡、菲律賓等）及 12 議

題領域（包含公共服務、農糧漁牧、健康照護、金融經濟、社會人

口等）。從 2015 年開始至今已有 7 年，每年均舉辦年會及中小型會

議，也不因為疫情而暫停，同時也有黑客松等資料競賽進行。 

第三節   資料開放與應用趨勢案例收集 

一、跨國應用與串接 

資料開放在全球氣候暖化議題下，已促成各國間應用資訊技術

與開放架構進行資源共享、政策評估與協議制定。例如，聯合國

IPCC 的氣候變遷研究與組織合作架構，為全球議題對策提供了一個

有效的運作模式。歐盟 The Europa BON project 示範了如何將區域計

畫模式，應用共通介面與國際資料庫接軌共享。QGIS 作為一個自由

軟體的地理資訊操作系統，更提供了商業門檻外，民眾對於地理相

關開放資料上，獲取與應用的能力。本節將以案例介紹從跨國合作

模式、國家執行策略、個人資訊賦權等三個角度探討，從國際到個

人，資料應用如何實踐，以作為後續應用參考。 

 (一)案例一、未來地球事件簿－透視氣候變遷背後的研究模型 

近期聯合國政府間氣候變遷專門委員會（ Intergovernmental 

Panel on Climate Change, IPCC）發布了第六次評估報告後（以下簡

稱 AR6），各領域也藉此資料，精進現有調適對策與研究，從數以

萬計的資料中重建過往事件，最終希望能預測未來並提早因應。 

這些評估報告背後皆仰賴巨量資料與數值模擬，應用現有資料
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進行未來情境推估，例如採用模擬氣膠運動過程的 GEOS-5 和

GOCART 等模型來模擬火山噴發後硫酸鹽（白色）擴散情形（如圖

2- 4）。 

 

圖 2- 4 模擬硫酸鹽從非洲東南海岸的卡塔拉火山噴發（NASA） 

1.聯合國 IPCC 簡介 

IPCC 係由世界氣象組織（WMO）和聯合國環境規劃署（UNEP）

於 1988 年創建，藉由綜整全球相關氣候變遷研究，產製評估報告作

為國際決策依據；例如第二次評估報告（SAR）（1995 年）提供了

1997 年《京都議定書》的重要材料；第五次評估報告（AR5）（於

2013 年至 2014 年完成）貢獻了《巴黎協定》的關鍵數據。 

然而，IPCC 本身嚴格來說並不直接進行研究，那這些結論又是

從何而來？這就要談到對整顆行星進行模擬的氣候建模（climate 

modelling）了（如圖 2- 5）。 

 

圖 2- 5 氣候模型使用的網格單元（右上）及單元計算示意（左下）
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（NOAA GFDL） 

2.什麼是氣候建模? 

氣候模型本身主要用來模擬地球上不同系統的運作，小如區域

氣候，大如整個大氣或海洋，而其概念上，氣候建模更類似於天氣

預報所延伸的成果，只是從幾小時到幾十年，比如英國氣象局所使

用的基礎架構－統一模型 The Unified Model（UM）如圖 2- 6。 

 

圖 2- 6 英國統一模型（Unified Model）結構 

 

圖 2- 7 Installation of the final phase of Supercomputer 

（影片來源：英國氣象局 MetOffice https://youtu.be/q4uKS_wcfow） 

這些模型使用了許多方程式，讓電腦模擬成果能與現實世界相

符，如熱力學第一定律、不可壓縮流體方程（如圖 2- 8），它將能

處理大氣中的氣體和海洋內水的速度、壓力、溫度和密度。 
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圖 2- 8 氣候模型簡化版的 Navier-Stokes 流體方程 

（資料來源：carbonbrief.org） 

過去模型主要由用 Fortran 語言（如圖 2- 9）編寫，當然現代有

許多選擇，如編譯語言 C 等，或是 Python、R、Matlab 和 IDL 等直

譯語言。 

 

圖 2- 9 CMIP5 模型的 HadGEM2-ES 其中一段 Fortran 語言代碼

（資料來源：carbonbrief.org） 

3.氣候建模演進及提升的方向 

此外，報告之所以持續更新，除了環境變動之外，更關鍵的原

因則是模式內所導入的參數種類及模式精度與解析度的提升，例如

從 1970 年代中期至第四次評估報告 AR4（如圖 2- 10）所納入的因

子，以及模擬成果解析度的精進（如圖 2- 11）。 
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圖 2- 10 模型演進：1970～AR4（IPCC AR4） 

 

圖 2- 11 模式解析度的演進：FAR～AR4（IPCC AR4） 

而模式考慮的狀態演進則可大致分為幾類，例如最基本的能量

平衡模式 Energy Balance Models（EBMs），主要處理熱平衡，並以

地表溫度作為氣候變量；模擬物理特性的全球氣候模式 General 

Circulation Models（GCMs），早期大多單獨模擬大氣或海洋等系統；

最後則是進一步模擬現實的耦合模式（couple model），將多個模式

整合，如耦合大氣-海洋環流模式 Coupled atmosphere-ocean general 

circulation models（AOGCMs）如圖 2- 12。而最新的模式則納入了

生物化學循環，如 Earth System Models （ESMs）可模擬碳循環、氮
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循環等。 

 

圖 2- 12 Gavin Schmidt 研究成果（圖片來源：Rosamund Pearce） 

4.由巨觀至微觀－全球尺度降至區尺度 

然而，這些模式即便精進了解析度，但對於臺灣或現有區域模

式來說還是太大，動輒 100km 以上的網格並不容易使用，因此就衍

生了降尺度技術將 GCMs 轉換成區域氣候模型 Regional Climate 

Models（RCMs）；技術上有使用長期觀測資料進行統計推估的統計

降尺度（Statistical Downscaling），也有使用高解析 GCMs 搭配地形

資料的動力降尺度（Dynamical Downscaling），各有其優缺點（如

圖 2- 14）。 

 

圖 2- 13 動力降尺度從 GCM 到 RCM 示意圖（TCCIP） 
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圖 2- 14 降尺度優缺比較（TCCIP） 

在這些技術整合之下，藉由耦合模式比對專案 Coupled Model 

Intercomparison Project（CMIP）進行框架整合，目前已整合至

CMIP6 版本（如圖 2- 15），以及常用的模式參數（如圖 2- 16）。 

 

圖 2- 15 21 個 CMIP6 所認可的 MIPs（Simpkins, G.，2017） 

 

圖 2- 16 氣候模式常用參數 

（MetEd，The COMET Program，UCAR） 
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5.未來可能情境與因應策略 

在上述介紹的模式中，以過去評估報告 AR5 推估，出現了幾個

可能的臨界點，包括冰蓋崩塌、永凍土融化、季風轉變與森林枯竭

（如圖 2- 17），而國內外研究與最新 AR6 評估報告也顯示，人為

暖化、極端氣候、複合影響等皆可能加速擴大極端氣候現象，並造

成不可逆的環境改變。 

 

圖 2- 17 九個可能臨界點（資料來源：carbonbrief.org） 

為了因應可能的氣候變遷影響，我國自 2009 年起國科會（科技

部前身）規劃了三階段計畫（如圖 2- 18），進行氣候變遷資料整合

與加值（如圖 2- 19），並提供國內降尺度資料集與相關指標（如圖

2- 20）。 

 

圖 2- 18 TCCIP 不同階段核心重點工作（TCCIP） 
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圖 2- 19 氣候變遷資料服務（TCCIP）

 

圖 2- 20 臺灣氣候變遷關係指標（TCCIP） 

同時，國內因應氣候變遷影響，也彙集了各部會制定的政策、

行動綱領及行動方案（如圖 2- 21）並已有一定成果（如圖 2- 22）。 

 

圖 2- 21 法規與政策演進（臺灣氣候變遷調適平臺 TAP） 

 

圖 2- 22 臺灣目前變遷調適之框架、研究、成果彙整 

（臺灣氣候變遷調適平臺 TAP） 
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隨著最新 AR6 報告的公布（如圖 2- 23），未來調適作為如何

落實，現行制度如何調整，在現有的調適成果基礎上，氣候變遷都

將考驗機關與民眾間的合作，也將突顯人與環境之間平衡點的重要

性。後續有待結合 AR6 的相關研究，提供更多適合我國的調適對策。 

 

圖 2- 23 AR6 報告摘錄與臺灣氣候變遷評析更新（TCCIP） 

 (二)案例二、惟一的限制，是你的想像力－「源」力與你同在的

QGIS 

儘管 2017 年臺灣於全球開放資料指標評比獲得第一，且各單位

已釋出許多資料提供應用，但由於資料類型眾多且跨領域資料用途

不同，資料之共通性及可串聯性已成為資料創新應用的瓶頸，也是

近年來許多黑客松協作想解決的問題。 

綜觀而言，許多資料其實均具有時間及空間這兩個屬性，而這

個共通性又正好能藉由地理資訊系統（GIS）工具來整合。近年來，

開源軟體 QGIS 各項功能已成熟且強大，並已廣泛應用於各個領域，

本案例為回顧 QGIS 如何協助資料整合與串聯的應用。 

1.QGIS 的前世今生 

時間倒轉回 2002 年 2 月，為了能讓 Linux 系統瀏覽 PostGIS 地

理資料，Gary Sherman 寫下了第一行 QGIS 的原始碼，自此誕生了

QGIS 的最初版本，並於 2004 年成為開源地理空間基金會（OSGeo）

的孵化專案開源至今，廣泛應用於製圖、研究、教育等。 
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圖 2- 24 QGIS 3.18 版本 

 

圖 2- 25 開源地理空間基金會（OSGeo）專案團隊 

2.QGIS 如何穿梭於政府與學界 

以林務局為例，除於 2017 年起舉辦多場工作坊於機關內推廣導

入 QGIS，並基於 QGIS 的開源特性，以客製化功能與程式碼整合林

業管理軟體，同時彙整了許多學習資源架設「林務局地理資訊教育

及技術資源」網站分享相關資訊。 

 

圖 2- 26 林務局應用 QGIS 搭配自行擴充功能整合林業管理軟體 



第二章國內外資料開放議題探討 

2-19 

 

在雲端資料管理應用上，中央研究院莊庭瑞老師與研究團隊使

用 CKAN 所建立的「研究資料寄存所」（depositar），其中收錄了

開放資料結合 QGIS-Cloud 網路地圖，讓使用者直接使用瀏覽器便可

查詢。 

 

圖 2- 27 中央研究院用於研究資料呈現 

在教育應用上，嘉義大學的老師林政道教授則結合了社群審核

與協作的 iNaturalist，將社群協作的調查資料，結合 QGIS 的製圖功

能，轉換成視覺化成果並應用於教學研究。 

 

圖 2- 28 嘉義大學林政道教授應用於物種調查與教育 
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除了國內各領域應用外，日本京都大學開發的 Hyper Kanako 土

石流模擬程式，則活用了 QGIS 的開源框架、外掛套件與圖形介面，

將 QGIS 直接整合至模擬時之操作介面，並能自動計算河道流向與

地形參數，大幅簡化操作程序並提高視覺化展示之效果。 

 

圖 2- 29 HyperKANAKO 模式整合 QGIS 案例 

3.QGIS 搭建公私協力平台 

近年來許多機關與民間社團致力於公私協力，並期望藉由政府

資料開放創造出更多元的應用。其中目前正在進行的地表水資料庫

公私協力會議，就由 LASS 社群與經濟部水利署、第二河川局、農

業委員會水土保持局及 Wiki Data 等政府機關與公民團體協力，並以

頭前溪為示範案例推動流域資料庫建置與應用。其中 QGIS 的開放

架構及對於資料融合的能力，即於其中扮演重要的平台。 

 

圖 2- 30 擷取自 QGIS 水開放資料範例專案-水利署開放資料說明 
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4.QGIS 學習資源 

為了發揮 QGIS 的應用潛力，產官學界也積極地強化學習資源

與推廣。中研院地理資訊科學研究中心自 1980 年起就致力於我國

GIS 研究能量整合，並建置了「QGIS 及 Open Geodata 資源網

@Sinica」彙整相關資源；業界與熱心的使用者們於 2014 年建立了

FB 社團「QGIS 小學堂」，讓學習路上不再孤單，經驗得以傳承；

林務局累積了多年導入經驗後，於 2018 建置「地理資訊教育及技術

資源網」，推廣 QGIS 應用於公務領域。 

 

圖 2- 31 中研院「QGIS 及 Open Geodata 資源網@Sinica」 

5.資料開放時代每個人都有改變世界的能力 

在數位時代中，人類的活動空間及生活形態其實與地理資訊息

息相關，強大的地理資訊技術將能為我們提供更便捷的服務。不論

是已經融入日常生活的 Google Map 或是去年 COVID-19 疫情之初，

民間自發且小兵立大功的口罩地圖，其實背後最重要的核心元素還

是「資料」。資料所形成的大數據為今日的政府機構提供了一個準

確處理數據的巨大機會，有助於讓政府可以更即時地做出正確的決

定 （國土及公共治理季刊，2020）。 

另一方面，大量的政府開放資料以及愈來愈多強大且友善的開

源工具，亦賦予每一位公民改變世界的能力。儘管萬事俱備，但仍
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欠東風，任何問題均需要有人去參與解決；如同知名的零時政府

（g0v）社群裡的名言：「不要問為什麼沒有人做這個，先承認你就

是沒有人！」沒有人就是任何人，只要開始參與，任何人都能有所

貢獻！ 

 

圖 2- 32 農業委員會開放資料平台（左）；國發會開放資料平台（右） 

 (三)案例三、人人都是數據公民、有心皆是資料英雄－公民科學

的發展與國內外案例 

近年環境與氣候持續變化，過去人們仰賴的歷史經驗越來愈難

以因應未知的災害。儘管人類文明的發展，創造了科學之劍與科技

之盾，藉以推論未知，抗衡災厄。然而，吊詭的是，當我們能用更

先進的科技來界定問題時，卻發現能用於解答疑問的資訊越不足；

當全球都將大數據視為最有可能的解方時，真正的困境卻是資料不

足以支撐科學的論證。 

2009 年非洲經濟學家 Dambisa Moyo 在《dead aid》書中引述了

一句諺語「種一棵樹最好的時間是 10 年前，其次則是現在」。那麼

現在的我們又能夠為將來做點什麼呢？或許從歐盟 EuropaBON 生態

多樣性資料計劃的案例中（如圖 2- 33），能為我們帶來一些啟示。 
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圖 2- 33 The Europa BON project 五大工作群架構 

（資料來源：europabon.org） 

1.歐盟大力支持的公民科學計畫 

環境永續支撐了生命與世界的發展，如果地球環境崩壞，人類

所有的文明都將不復存在。為此，身為全球前三大經濟體的歐盟，

啟動了創新科學研究計畫「Horizon 2020」，為調環境永續議題，強

化創新能量，其中 EuropaBON 這個計畫項目，即是以氣候變遷與生

物多樣性議題為主軸，整合數據流以支持這個目標。EuropaBON 全

名為 European Biodiversity Observation Network，整個架構係建立在

國家級網絡之上，如圖 2- 34。 

 

圖 2- 34 EuropaBON 計畫夥伴 

為了生態多樣性、政策需求與全球資料共享，EuropaBON 的工

作坊中探討了基本生物多樣性變數 Essential Biodiversity Variables 

（EBVs）、生態系統服務相關變數 Essential Ecosystem Service 

Variables（EESVs）等架構，讓資料能依循標準，便於國際交換應

用，如圖 2- 35。 
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圖 2- 35 EuropaBON 協助使用者與政策需求介接國際資料 

2.公民科學在歐盟的實際操作案例 

EuropaBON 的研討會中廣泛探討了歐盟相關策略的現況、案例

與未來框架，其中較為有趣的例子，如歐洲鳥類調查委員會

European Bird Census Council （ EBCC ）的泛歐鳥類監測計畫

「PECBMS」。這個計畫建構了組織、國家計畫與志願者協調合作

的機制，由志願者從點、線、面觀測方法中擇一進行現場觀測，將

其繪製為國家指標（如圖 2- 36），並藉荷蘭統計局「CBS」協助開

發的 RTRIM-shell 腳本（如圖 2- 37），協助轉換，產出物種趨勢圖

與歐洲鳥類指標等應用。 

 

圖 2- 36 歐盟鳥類指標協作流程與觀察手冊 
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圖 2- 37 荷蘭統計局 RTRIM-shell 腳本教學 

EBCC 也 同 時 進 行 了 不 同 計 畫 ， 例 如 歐 洲 鳥 類 入 口

EuroBirdPortal（EBP）計畫（如圖 2- 38），每年動員 120,000 名志

願觀鳥者（如圖 2- 39）建置約 4500 萬筆鳥類記錄，以解開歐洲範

圍內鳥類分布的時空模式。結合上述的泛歐鳥類監測「PECBMS」，

歐洲育種鳥類圖集「EBBA2」架構整合了跨計畫、大數據、機關支

持等協作模式，克服了傳統監測不易觀察的短時間劇烈變化，並達

到推廣標準化紀錄與提升資料品質等目標。 

 

圖 2- 38 現場觀測與數位化呈現 

 

圖 2- 39 志願者觀測情形 
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公民科學除了能提供更大量且即時的數據、更廣泛的合作模式

外，也能應用於如「亞洲大黃蜂的入侵」等外來種入侵議題。當觀

察者利用 APP 進行資料收集後，觀測數據不僅能推論出模式，也能

收集到更多的詮釋資料（如圖 2- 40），未來如能發展更多影像辨識

技術，如時間空間標記、溫溼度、觀察者等（如圖 2- 41），將可增

加成果的應用面向。 

 

圖 2- 40 公民科學使用 APP 調查外來種入侵資料 

 

圖 2- 41 對機器學習有幫助的詮釋資料 

（Terry, JCD, Roy, HE, August, TA.，2020） 

3.公民科學的發展方向及趨勢 

從 EuropaBON 的經驗來看公民科學的發展方向，不僅只是大數

據的優勢應用，其成果更是能協助未來的大型政策參考，例如因應

未來氣候變遷下公私協力的重要合作模式等。而在我國豐沛的公民

能量下，國際上又有什麼經驗與方向是我們能借鏡的呢？ 
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在國際文獻中可觀察到，近年公民科學逐漸往資料庫、地理資

訊整合與人工智慧發展（如圖 2- 42），在行動裝置通訊及計算能力

愈來愈強大及便捷的時代，以及更多元且便宜的感測器之整合與應

用，或就是科技結合公民科學的可能方向。 

 

圖 2- 42 取自劉康慧（2020）公民科學：國際政策與趨勢 

4.我國在地的公民科學推動案例 

回顧過去，臺灣各領域社群面對不同議題，已發展了許多協作

模式。不管是特生中心與路殺社等公私夥伴的協力，中研院與 g0v

社群致力於資訊的彙整與流通（如圖 2- 43），或是山河事件簿與

LASS 開源感測社群的地理資訊應用（如圖 2- 44），以及近年來廣

泛流行的各類黑客松模式等，都是值得大眾關注及投入的案例。而

近年來許多社群發展與數化的知識庫與資料庫，更是在開放精神的

基礎上蓬勃發展，但如要更上層樓，則需要更多的公民一起參與投

入！ 

 

圖 2- 43 G0V 專案：臺灣公民科學資料彙整 
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圖 2- 44 山河事件簿&LASS 

公民科學在開源、協作、互利的精神下，展現驚人的凝聚力，

而臺灣經驗也在持續地摸索與進步。過去我們熟悉的黑松客、工作

坊等線下協力合作模式，在新冠肺炎疫情的威脅下，近期恐難以運

作。但透過視訊或共筆文件等的數位協作型態（如圖 2- 45 歷史影像

平台照片定位公私協力活動），或許是下階段貢獻一己之力的開始。 

 

圖 2- 45 歷史影像平台照片定位公私協力活動頁面（資料來源：

https://www.facebook.com/groups/718089658359103/permalink/2049

890115179044） 

二、國家政策與公民科學 

資料本身是中立的，需要被解釋與應用，藉由科學化的方法，

能找出議題背後的問題意識本體，以及探討可能的解決方向，本節

將以三個國外案例進行介紹。美國地調所 USGS 作為地理資訊系統

與製圖研究的先驅，在資料開放與導入公民科學的成果上極其豐富，
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而在科學研究上，資料的記錄能夠串聯不同的時間與空間，並以美

國博物館數位典藏與群眾外包、歷史海圖記錄結合氣候資料應用作

探討。日本則以數位工具發展催生的超級城市法案，與民間法人

CodeForJapan 社群協力模式來看，政府在法規與基礎建設的推動，

民間在議題導向與共創模式，兩者之間的交集、差異與限制，以供

後續模式設計之參考。 

 (一)案例一、Time Machine 公民協力、歷史重現－公民科學的發

展與國內外案例 

公民科學在各領域發展出了不同的協作模式，應用方向也不盡

相同，如曾經介紹過的調查、紀錄、資料整理等等，不僅描繪了目

前的生活環境與議題，也提供了未來可能的解決方法；這些合作模

式能運用科技突破空間的限制，了解現象全貌，除此之外，公民科

學還有其他的可能性嗎?既然能整合不同空間的資源，那有沒有機會

解讀不同時間下的智慧呢? 

本案例帶大家重回二戰時期的美國海軍天氣數據庫、窺見過去

180 年的世界潮汐、感受 WWI 與 WWII 的現場影片紀錄、發掘美國

國家檔案館（National Archives）的歷史與隱藏其中的臺灣片段，以

歷史為鏡，解當下之事，尋未來之謎。 

 

圖 2- 46 重建加爾維斯頓颶風登陸德克薩斯州海岸（20CRv3） 
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1.由 NOAA 與 CIRES共同打造的歷史氣候時光機 

時光機常見於科幻作品之中，但由美國國家海洋與大氣管理局

（NOAA）及科羅拉多大學博爾德分校的研究機構 CIRES 所建構的

歷史重現計畫，結合了國家檔案與眾人之力（如圖 2- 47），完成了

從 1836 年至 2015 年每天的天氣情況模擬，敞開了失落歷史的大門，

邀請全球的科學家們一同發掘。 

 

圖 2- 47 Old Weather 專案（資料來源：

www.oldweather.org/index.html） 

研究人員與志願者將氣壓、海水溫度、海冰觀測等歷史資料數

化後（如圖 2- 48），藉由 NOAA 的全球天氣數值模式預報系統，

產生出重建的歷史氣候模型，可重現如溫度、壓力、風、濕度、太

陽輻射及雲層等全球天氣樣貌。 

 

圖 2- 48 1915 年 8 月 16 日北半球環流模式的歷史天氣記錄（NOAA） 
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研究人員也使用了 20CRv3 與其他數據集，建構了全球暴潮資

料庫（GSSR），所產製百年時間尺度的資料，彌補了潮汐量測記錄

過短的困境。研究員 Thomas Wahl 也在研究中指出暴潮數據未來將

可用於預測極端海平面變化和沿海暴潮與淹水事件。建構 GSSR 資

料庫模型如圖 2- 49，並且計畫成果使用 CC4.0 授權釋出。 

 

圖 2- 49 GSSR 數據架構模型（Tadesse, M.G., Wahl, T. A.，2021） 

 

圖 2- 50 全球暴潮資料庫（資料來源：http://gssr.info/） 

這些珍貴史料能夠在短時間內被發掘出來，很大一部分歸功於

美國國家檔案館的公民科學計畫 Citizen Archivist Dashboard，該計

畫從 2012 年以來結合了公民參與及公私協力，貢獻了數百萬個標籤、

詮釋資料、文字人工辨識、影片與圖片等等。 

2.國家檔案館的資料活化再利用 

美國國家檔案館的 Citizen Archivist Dashboard 計畫，很早便結

合了公眾的力量（如圖 2- 51），有系統的數位化與活化這些珍貴的

紙本史料（如圖 2- 52、圖 2- 53）。 
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圖 2- 51 美國國家檔案館的 Citizen Archivist Dashboard 

 

圖 2- 52 歷史文件轉錄任務 

 

圖 2- 53 NOAA 提供的待轉錄文件 

歷史文件除了靜態資料外，也包含了早期黑白影像，如 2016 年

完成的階段性字幕計畫結合 Amara 平台（圖 2- 54），將珍貴的

WWI 跟 WWII 紀錄影片重新標記並增加了字幕（圖 2- 55）。 

 

圖 2- 54 U.S. National Archives Team on the Amara Platform 
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圖 2- 55 字幕轉譯成果與 YOUTUBE 頻道 

當巨量資料逐步地被整理出來後，如何有架構地儲存、搜尋、

使用、呈現與展示，往往是個無法廻避的大問題。因此美國國家檔

案館除了活化資料外，也積極的與不同的知識管理單位進行合作，

比如與 wiki 合作的 WikiProject NARA，即整合既有的數據結構服務，

推動資料更有效率地流通與加值。（圖 2- 56、圖 2- 57） 

 

圖 2- 56 WikiProject NARA 計畫 

 

圖 2- 57 WikiProject NARA 建構之學科分類 
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3.美國公民科學的整合平台 

從上述案例中可看到，不管是機關之間的檔案交換、儲存、轉

譯與再利用，或是研究機關與公民科學參與者的合作，高度仰賴了

科技節省下來的溝通成本，藉由平台架構與制度，打破資料類型、

時間以及空間的限制。 

 

圖 2- 58 美國公民科學入口網 

上述案例不僅是各個領域、機關之間有著自己的平台網絡，背

後更擁有整合了聯邦政府高度的單一入口，完整的培訓架構，匯集

了各地的公民能量，也提供了技術交流、研究資源媒合等優點。 

4.我國歷史資料的再利用 

我國發展公民科學時間不亞於美國，也不僅止於自己的角度，

從美國的龐大資料開放與嚴謹架構中，我們也從中發掘出了美國角

度下的臺灣歷史，如 2017 年的國家寶藏計畫（如圖 2- 59）。 

 

圖 2- 59 黑客松提案-遺落在世界的國家寶藏 
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圖 2- 60 國家寶藏成果網站 

而國家發展委員會檔案管理局，自 90 年成立以來，也致力於相

關資料徵集、典藏、再活化，過去也已建置了許多成果，並預計於

今年 11 月舉辦 20 週年研討會。 

 

圖 2- 61 檔案管理局資料徵集與再利用 

 

圖 2- 62 檔案時光盒歷史資料 

不同部會如文化部的國家文化記憶庫，也整理了超過 200 萬筆

的素材，提供各領域的夥伴交流及運用。 
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圖 2- 63 國家文化記憶庫-典藏故事：日星鑄字行 

公民科學是個具高度彈性及強大的合作模式，不僅僅能用於現

在與未來，更能從歷史中汲取智慧。當我們加上科技的連結，更能

突破時間與空間的限制，讓資訊藉由眾人的力量產生更多的公益價

值，也是對於未來資料治理的願景。各位讀者不妨探索一下這些數

位典藏庫，或許能獲得不一樣的收穫喔 ! 

 (二)案例二、USGS 公開講座：從資料到「地圖」－新世代地理

資訊的奇幻旅程 

Google 地圖已是日常生活不可或缺的服務，不只是導航，更多

延伸的應用如氣象預報、防災應用、登山救難與未來的自駕車等等，

都需要類似的地圖資訊與延伸服務。這些重要的基礎資料與地圖的

生產者，包括政府（如國內的國土測繪中心製作的國家底圖－通用

電 子 地 圖 ） ， 民 間 企 業 （ 如 Google Map ） ， 亦 包 含 如

OpenStreetMap （開放街圖，簡稱 OSM）等公民團體。其中政府部

門所扮演的角色、發展目標，以及未來空間資訊應用規劃的方向可

參考美國 USGS 國家地理空間計畫主任 Michael Tischler 於 2021年 4

月 USGS 線上公開講座之內容。 
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圖 2- 64 2021 年 4 月 USGS 線上公開講座 

美國地質調查所（U.S. Geological Survey, USGS）是美國內政部

轄下的科學機構，研究範圍包含了地形、自然、資源、災害等等，

這次的講座將從 National Geospatial Program 國家地理空間計畫出發，

介紹 USGS 參與地圖的發展及各種有趣的應用。 

 

圖 2- 65 USGS 簡介 

 

圖 2- 66 National Geospatial Program 國家地理空間計畫 
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1.「地圖超進化」從人工製圖到數位 GIS 

美國從 1870 年為支持西部拓展全力發展測繪工作，並於 1879

年正式成立 USGS 至今，從傳統人工測繪進步到各種感測數據所生

成的紙本/數位地圖，大幅縮短了製圖時間，也增加了各種充滿想像

的功能。 

 

圖 2- 67 USGS 歷史起源 

 

圖 2- 68 數位地圖的層疊模式、內容圖層 

數位製圖的速度與精度遠遠超出過去測繪的解析度，更縮短了

許多的製圖時間，加上數位科技的進步，使得資料交換與號招公民

科學的合作變的可能且即時，資料來源更涵蓋了民眾、公司、政府、

學研界等。 
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圖 2- 69 數位製圖的各種資料來源 

2.「公民玩科學」調查兵團的崛起 

如此眾多的資料來源中，最有趣的應該就是 The National Map 

Corps（TNM Corps，國家地圖兵團）這個計畫專案。藉由每期測繪

主題的規劃，設計成一個一個的專案，邀請公民協助確認及標示地

圖上重要建物（如學校、醫院、警局等），其資料正確性與產製速

度超乎傳統測繪的所需時間。 

 

圖 2- 70 TNM Corps 國家地理空間計畫貢獻數據的公民科學資料庫 

 

圖 2- 71 國家地圖兵團之各期調查主題專案 
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3.「資料大挑戰」史詩級任務，從資料到智慧 

龐大的資料庫建構了多樣化的產品與服務，不僅是國家底圖、

高精度 3D 光達地圖，也作為相關的應用系統、水文計算與礦物資

源等服務的關鍵核心基礎。 

 

圖 2- 72 National Geospatial Program 與其相關應用 

 

圖 2- 73 地圖產品、服務發布、系統用 API 開發 

 

圖 2- 74 地圖持續優化：更多樣化的需求以及套疊圖層 
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圖 2- 75 模式演算應用：水文地圖資料集結合 3D 地形 

 

圖 2- 76 水文框架應用於美國 NOAA-洪水預報水文模式 

當資料足夠完整，不僅能解決當下的問題，更能回答我們想像

的、假設性的問題，甚至評估未來可能發生的議題。然而，除了持

續發展技術及提升資料品質，在地理空間基礎資料領域，未來政府

應該扮演什麼角色呢？ 

講者藉由凱因斯的 The End of Laissez-Faire 與瑪麗安娜·馬祖卡

托的 The Entrepreneurial State：Debunking Public v.s. Private Sector 

Myths《創業型國家：揭穿公共與私人部門的神話》提出了一個概念

－政府的角色與方向，不僅止於在既有的事務上做得好一點或差一

點，而是去開拓目前還未被發掘的東西與創新；政府帶頭與企業共

同承擔風險，藉由資源的整合，去共享冒險創新的果實。 
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圖 2- 77 政府機關的角色定位 

整合資料後的地圖可以有更多創新應用的空間，並結合新興科

技去突破既有產品服務的限制，解決未來可能的應用情境。例如當

地圖不再只是傳統的靜態及紙本的地圖，它可以有全國統一的編碼，

方便防災搜尋與列印，但是又可以因應需要即時融合各式資料並產

生特定區域及特定用途的動態地圖。又或者融合陸海空測繪圖，從

三角點到深海溝，從山坡地到新生地，整合成 3D 環境底圖，做為

區域或行星尺度的模型基礎。 

 

圖 2- 78 客製化地圖範圍：USGS 標準圖與智慧型融合地圖  

 

圖 2- 79 陸海空 3D 模型整合 
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講者不僅從歷史角度介紹地圖的發展，同時亦分析了跨領域應

用與創新整合的方向。資料建置後更重要的是如何加值應用，過程

中的挑戰，不僅需要政府、產業及學研界等共同參與，更需要公民

科學的使用者與關係人一同加入，俾能將這些資料賦予人類的智慧，

應用於保全人民財產與文化科技，並協助面對未知的將來。 

資料造就歷史，歷史造就現在，我們終將學會經驗，創新將能

展望未來。 

 

圖 2- 80 未來挑戰的想像 

 (三)案例三、可以嚴肅、可以搞笑的 Civic Tech 如何協助解決日

本 311 地震重建及新冠疫情議題 

現代科技帶來的資訊快速流動及全球化浪潮雖帶來經濟榮景，

卻也造成日益複雜的社會與政治問題；即便是人類自古以來就無法

迴避的自然災害，對於災後復建所面臨的決策及資源分配等產生的

問題，也是衝突不斷，因此近年來國內外許多成功的公民參與型式，

亦被視為未來可能重要的解方之一。回顧 2011 年 3 月 11 日東日本

大地震，災後十年迄今仍影響深遠，社團法人 Code for Japan 與各地

志願者（如圖 2- 81）也於這十年間投入災後復興與技術對策發展，

並在今年日本規模最大的公民科技研討會「Code for Japan Summit 

2021：Rebirth（重生）」中，探討東日本大地震後各方的努力，技

術與經驗如何經歷危機而成長，以及目前的基礎將如何發展，以應

對未來的挑戰? 
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圖 2- 81 2019 年臺灣 g0v 社群與唐鳳參訪 Code 4 Japan Summit

（資料來源：www.code4japan.org） 

本案例介紹社團法人 Code for Japan 如何活用科技建構交流場域、

凝聚各地公私對話的節點，並於公民科技研討會上凝聚能量與放大

國際交流，在個人-政府-企業的三個面相中建構不同協作模式，跨

越領域隔閡，從災害後「重生」。 

1.社團法人 Code for Japan 簡介 

社團法人 Code for Japan 多年來致力於推動市民、企業、政府三

方合作，共同創新，活躍於城市與地方政府層級，創造不同的機制，

讓每個人都能獨立掌握地區問題並動手解決問題（如圖 2- 82），並

對不同角色發展適合的策略。 

 

圖 2- 82 Code for Japan 課題與關係人（資料來源：

www.code4japan.org） 
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對於個人，核心概念是當我們遇到了問題，是否能透過聚集相

同理念的夥伴與工作技能來改善?除了嘗試讓世界變得更美好、更有

趣之外，亦從等待政府或他人解決一切的時代，轉為自己動手的時

代。同時，Code for Japan 也引入公民技術導向的概念詞「Civic 

Tech」，它是 Civic（公民）和 Tech（技術）的組合，亦即公民自己

活用現有技術以解決社會和區域的問題；比如因應新冠疫情的衝擊，

「OPEN EATS JAPAN」整合並開放了外送店家資訊與各種 IT 基礎

資料標準（如圖 2- 83）。 

 

圖 2- 83「OPEN EATS JAPAN」專案架構 

對於日本政府來說，由於人口減少、勞動力不足，直接衝擊養

老、育兒等重大議題與政策，加上數位時代下的效率與服務也需要

勞力以外的資源去克服，即便日本於 2016 年制定了《促進公私數據

利用基本法》，但同樣面臨到預算、人力與技術的三大瓶頸。社團

法人 Code for Japan 為此發展出共同思考與共同創造的方式，整合研

討會溝通、民間實作驗證、與合作企業派遣「研究員」進入政府部

門的模式去共同解決（如圖 2- 84）。截至目前，已有 20 家企業、

至少 50 名研究員被派往地方政府，輔助改進業務流程，開發應用系

統，並研擬未來的計畫。 
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圖 2- 84 Regional Field Lab 地方場域計畫 

 

圖 2- 85 地方政府合作的不同議題需求 

在企業端，藉由政府與民間議題的對話，以及 Regional Field 

Lab 計畫的「研究員」制度（如圖 2- 86、圖 2- 87），不僅能培育相

關人才與擴大交流，也能將技術與需求端媒合後的成果，藉由計畫

與法人的角色開放給社會大眾應用，同時擴展產業應用面。 

 

圖 2- 86 計畫互動架構 

 

圖 2- 87 議題探索與招募流程 
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2.Code for Japan Summit 2021：Rebirth（重生） 

今年的日本同樣面臨著地震、颱風與新冠疫情的威脅，從十年

前的大地震至現在的疫情影響，每次事件都暴露了人類的脆弱，但

即便個人難以因應愈來愈複雜及瞬息萬變的世界，如能集合眾人智

慧，我們便能共同克服重重考驗。在這樣的思維下，Code for Japan 

Summit 2021 這個活動，即在 Rebirth （重生）這個主題下，嘗試交

流出各種地方創生、資料開放與公私協力的火花（如圖 2- 88）。 

 

圖 2- 88 Code for Japan Summit 2021：Rebirth（資料來源：

https://summit2021.code4japan.org/zh-TW） 

這個活動的議程中有著各種從地方到中央、從資料到現場、從

日本到全球的議題與交流，例如「激進派公務員的怒吼！揭穿數位

政府的面紗」這個專案報告（如圖 2- 89），探討了日本政府在面臨

特殊傳染病的衝擊時，IT 基礎建設的優勢與限制。 

 

圖 2- 89 新型冠狀病毒疫苗接種記錄系統（VRS）與數位政府困境
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（資料來源：https://summit2021.code4japan.org/zh-

TW/programs/6c0c256fd3b0435ca89cf8ed9b7ea4b1） 

另外，「BAD 開放資料超渡法會」（如圖 2- 90）與壞資料靈骨

塔（如圖 2- 91）這個標題聳動的專案，則是針對「壞資料」這個議

題所設計的！當住持（專案發起人）發現資料應用到專案時發生問

題，秉持著「共同思考，共同創造」的理念，試著把這些所謂的

「BAD 資料」藉由「超渡（資料清洗、融合、正規化、驗證）」後，

將其轉生成為可用的資料！而且夥伴們也提供了「申請超渡」參加

法會等申請，歡迎民眾將遇到困難的資料挖掘出來，嘗試超渡看看，

用詼諧的比喻凸顯資料校正的重要。首席住持為山崎紗代子，持續

在公私部門之間與 BAD 資料奮鬥（如圖 2- 92）。 

 

圖 2- 90 BAD 開放資料超渡法會（資料來源：

https://www.youtube.com/watch?v=Fttg4YnA4g8&ab_channel=Code

forJapanSummit） 

 

圖 2- 91 壞資料靈骨塔（資料來源：https://bad-data.rip/） 
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圖 2- 92 講者山崎紗代子扮演住持造形「BAD 資料靈骨塔」（資料來

源：https://www.facebook.com/sayoko.shimoyama/） 

另外一個有趣的報告：「議員和公民科技社群，大家一起向政

府爭取開放航照圖資料供 OSM 使用的血淚奮鬥史！」，則是地方

議員與社群協力提出 OSM（Open Street Map，開放街圖）資料開放

與整合專案（如圖 2- 93）。長久以來，民眾與政府機關間因為領域

的差異，往往有無形的溝通門檻，然而藉由議員的角色作橋樑，可

更順利地克服法規調適與需求轉譯（如圖 2- 94），甚至可延續這樣

的合作模式，擴展「Code for 議員」專案的圈子。 

 

圖 2- 93 地方議員與社群運用維基及 OSM 系統克服航照資料與法規

限制（資料來源：https://www.youtube.com/watch?v=JTnUX8-

Jzwg&ab_channel=CodeforJapanSummit） 
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圖 2- 94 階段成果展示（資料來源：

https://www.youtube.com/watch?v=JTnUX8-

Jzwg&ab_channel=CodeforJapanSummit） 

會議中還有更多有趣的議題，包括企業與政府合作模式的延伸

產業，311 地震災害時資訊社群如何快速動員與橋接各種資源，未

來能如何建立智慧城市基盤與資料交換，又或者是日本數位部的發

展方向，以及「Code for 橫濱」專案其實是競選數位政策白皮書，

並持續發展成委員會模式平台，並提出了更新的「科技驅動城市橫

濱 2030」2.0 版（如圖 2- 95）。 

 

圖 2- 95 地方首長政策與參與式委員會專案白皮書更新（資料來源：

https://code4.yokohama/projects/ICTproposal/） 

從日本法人、地方合作到線上公民研討會，社會議題需要合適

的場域與工具讓不同利害關係人能夠交流與對話。科技所能扮演的
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角色，除了一開始的聚集與交流外，更能整合不同領域的問題與定

義能力、驗證產業領域技術的可行性、克服政府機關法規的適用性，

以及最重要的群眾需求的轉譯與公民參與。 

我國數位基礎建設已有一定基礎，社群與公民科學也正百花齊

放，在模式的複製與跨域合作上，日本經驗或可作為未來觀摩與精

進的方向。 

 (四)案例四、以開放資料及 API 串聯起未來城市的 OS－日本

2030 超級城市計畫！ 

日本國會在 2020 年 5 月 27 日通過《國家戰略特別區域法》修

正案，又稱「超級城市法」（スーパーシティ法），期待應用科技

及資料的活化與整合，結合社區總體營造，以因應高齡化社會及勞

動力不足等趨勢，並克服長照、地方振興、防災、醫療等社會議題，

建立人民、政府、企業三方互惠模式。本案例將分別從日本政府超

級城市法、豐田集團 woven-city 造鎮、CodeforJapan 社團法人的

MakeOurCity 智慧城市專案等三個實例，由不同角色觀點，洞察科

技及數據將如何改變未來城市樣貌及生活型態。 

 

圖 2- 96IT 與資料流的全球想像-超級城市（資料來源：

https://newswitch.jp/p/22407） 



110 年度水土保持資料開放管理對策與研究 

2-52 

 

1.不只是智慧城市，是將所有資料活化串連的超級城市 

「Super City」係指充分活用 AI 及大數據等各項最先進技術，

將所有的生活服務和數據連結到城市所屬的大型資料協作平台（相

當於城市的 OS），整理後再以 API的型式回傳給更多的智慧服務運

用。在日本國家戰略的支持下，未來都市的想像不僅更為具體，也

有了明確的法規框架，而業務推動的前提與核心，便是建立與整合

各系統的數據聯動基礎設施（如圖 2- 97）。 

 

圖 2- 97 內閣府（資料來源：

https://www.chisou.go.jp/tiiki/kokusentoc/supercity/openlabo/superci

tykaisetsu.html） 

過去各國皆發展了許多智慧城市計畫（如圖 2- 98、圖 2- 99），

但多偏重於單一業務或地區獨特性應用，在不同領域，甚至各都市

之間尚缺乏有效聯繫。在疫情影響下，民眾生活對於數位連結需求

遽增，為了納入居民與生活為主體的想像（如圖 2- 100），日本政

府期待以「Super City」作為自工業革命 4.0 以來，透過資訊科技打

造的新世紀都市典範。 

https://www.chisou.go.jp/tiiki/kokusentoc/supercity/openlabo/supercitykaisetsu.html
https://www.chisou.go.jp/tiiki/kokusentoc/supercity/openlabo/supercitykaisetsu.html
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圖 2- 98 智慧城市發展史（資料來源：https://supercity.media/diff-

supercity-smartcity/） 

 

圖 2- 99 海外智慧城市實例（資料來源：

https://www.chisou.go.jp/tiiki/kokusentoc/supercity/openlabo/superci

tykaisetsu.html） 

 

圖 2- 100 涉及智慧城市和超級城市的企業超過 252 家（資料來源：

https://supercity.media/supercity-chaos-map/） 
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國家戰略與法規框架的調整，可以支撐產官學研的推進，但實

際上技術的界線與想像能到達何種程度?或許可從豐田的造鎮計劃來

思考可能性。 

2.技術展現，豐田的編織城市互聯網 

日本汽車大廠 TOYOTA 於 2020 年 CES 展上宣布，將在位於日

本富士山腳下的靜岡縣裾野市進行智慧都市造鎮 woven-city（如圖

2- 102），包括推廣氫燃料電池、電動小巴 e-Palette（圖 2- 103）、

IOT、AI 等相關技術（如圖 2- 101）。 

 

圖 2- 101 豐田的編織城市計畫：人機介面概念圖（資料來源：

https://www.youtube.com/embed/p-9X8Z2kJt8） 

 

圖 2- 102 woven-city 概念圖（圖片來源：

https://www.floornature.com/big-bjarke-ingels-group-unveils-woven-

city-smart-city-design-15219/） 

https://www.youtube.com/embed/p-9X8Z2kJt8
https://www.floornature.com/big-bjarke-ingels-group-unveils-woven-city-smart-city-design-15219/
https://www.floornature.com/big-bjarke-ingels-group-unveils-woven-city-smart-city-design-15219/
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圖 2- 103 e-Palette（資料來源：

https://www.toyota.com.tw/startyourimpossible/mobility-solutions/e-

palette.html） 

從豐田企業發起的智慧城市架構，可以一窺硬體技術與整合的

可能性，然而在戰略與技術的基礎上，城市的本體又是什麼呢?這個

答案或許能從前期介紹的 Code For Japan 延伸專案談起。 

3.公私協力，Make our City 

Code for Japan 所啟動的公民參與式智慧城市專案「Make our 

City」（如圖 2- 104），旨在由包括在地民眾在內的利害關係人主動

利用技術和數據來改造自己的城市。他們試著突破傳統由上而下的

政策思考框架，納入更多在地民眾與地方發展夥伴的參與，並認為

21 世紀的社會基礎設施的討論應該是開放的，政府創造的成果應該

盡可能開源。 

 

圖 2- 104「Make our City」計畫 Logo（資料來源：

https://makeour.city/） 

https://www.toyota.com.tw/startyourimpossible/mobility-solutions/e-palette.html
https://www.toyota.com.tw/startyourimpossible/mobility-solutions/e-palette.html
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Make our City 這個專案旨在通過三種途徑，打造一個可以讓各

方利害關係人以各種形式參與的城市：建構開源數據協作平台、基

於數據思維與循證治理（EBPM, Evidence-Based Policy Making）的

公民參與式協議平台（例如 https://decidim.org/），以及公民自己使

用技術解決社會和區域問題的公民技術導入（Civic Tech），如圖 2- 

105。 

 

圖 2- 105「Make our City」智慧城市之 EBPM 架構模式 

藉由數位平台媒合技術、資金、NGO 與需求提案的模式，可從

Make our City 專案中，與日本浜松市合作推出的數據鏈接平台計畫

「Hamamatsu ORI-Project」這個子專案中看見其運作成果（如圖 2- 

106），第一期催生了衛星定位應用於都市邊坡管理、市區內鳥類活

動影響對策、高齡社會友善措施與病毒感染的社會模擬等募集成果，

如下影片所介紹，以及執行中的第二期數位整合架構（如圖 2- 

108）。 

 

圖 2- 106 Hamamatsu ORI-Project 計畫架構 
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圖 2- 107 ORI 第一期計畫成果（影片來源：

https://www.youtube.com/embed/KBfmXXAY-jE） 

 

圖 2- 108 Hamamatsu ORI-Project 計畫第二期架構 

從浜松市的運作架構中能發現，科技要能走入生活，民眾的生

活需求才是關鍵，而在日常之外，更多的是民眾期待與想法。如何

擴大民眾參與及有效的收集意見，可以參考專案中，加古川市所引

進的 Decidim 平台架構，不僅在巴塞羅那、赫爾辛基等全球 30 多個

地方政府使用，在專案中也由 Code for Japan 翻譯成日文，並首次引

入日本。 

 

圖 2- 109 古川引入的公民參與平台介紹（資料來源：

https://www.youtube.com/embed/zhMMW0TENNA） 

https://www.youtube.com/embed/KBfmXXAY-jE
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從國家戰略到地方發展，科技在人與都市之間所能扮演的角色，

除了資訊的傳播與交流外，更能整合不同領域的問題與定義、驗證

產業領域技術的可行性、克服政府機關法規的適用性，但最重要還

是群眾需求的轉譯與公民本身的自覺及參與。 

我國數位基礎建設已有一定基礎，不僅社群與公民科學百花齊

放，開放資料與民生公共物聯網等計畫也持續的發展中，未來在模

式的複製與跨域合作上，日本經驗或可作為未來觀摩與精進的方向。 

第四節   水土保持技術及資料加值應用 

一、科技與試驗技術應用 

近年因極端氣候影響，導致全球土砂災情頻傳，為瞭解集水區

在強降雨後，邊坡崩塌對流域環境所造成的危害及改變，本節分別

分享低科技復育法（Low-tech restoration）、河狸（Castor）復育集

水區生態、水工構造物影響流況以及擴增實境沙箱 （AR Sandbox）

等國外研究案例。借鏡國外研究河狸築巢穴特性，以自然生態工法

復育濕地及保護溪流；科技技術方面，借鏡公益組織研發微型水工

引水槽研析河川環境風險管理；為強化研究之運用與延伸，土地利

用與管理的相關機構藉由沙箱模擬環境情境變化，進而作為教學推

廣之重要基石。 

 (一)案例一、拯救溪流免於野火和乾旱的英雄，河狸 POWER! 

我國近期水情吃緊，不少水庫或湖泊水位屢創歷史新低，久旱

不雨亦造成阿里山森林連續兩個月發生火警。而在全球，森林火災

及野火等災情亦時有所聞，氣候變遷及水資源不均已成為世界各國

不得不重視的問題。事實上，面對複雜難解的氣候變遷所導致的環

境惡化議題，未必一定得靠高大上的先進科技才能改善。科學新聞
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（Science News）近期報導了美國西部時下正流行的低科技復育法

（Low-tech restoration）－由河狸及人工小型整流工，有效拯救溪流

免於野火和乾旱威脅的成功案例。 

 

圖 2- 110 河狸（維基百科） 

1.濕地的消失與復育 

自 1700 年開始，美國西部的濕地數量開始逐漸減少。在內華達

州、愛達荷州和科羅拉多州已有 50%的溼地消失，加州甚至高達

90%的濕地已不復存在。溼地消失後，由於土地乾涸、草木易達燃

點而引起火災，衍生出大範圍的野火，致使人們需要利用更龐大的

水資源來救火，進一步導致水資源匱乏。許多居民意識到自己所生

活的環境正在改變，因此加入環境保護小組的行列，以環境中隨手

可得的樹枝和石塊等材料建造低成本整流工（Zuni bowl），結果發

現成效顯著，不僅讓溪水的集流時間變長，曾經消失的小動物們也

都回來了。 
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圖 2- 111 瑪姬溪河狸築壩河段差異對照圖（資料來源：翻譯文獻） 

2.河狸與海綿效益 

請把充滿植被的濕地想像成一塊海綿，海綿吸收的水越多，地

表溪流流動的時間越長！而胖嘟嘟又大暴牙的河狸素有「自然界的

水利工程師」美名，其生活習性會在河川及溪流周圍建壩築巢，以

巢穴為圓心向外挖鑿渠道，擴大活動的範圍，這些看似破壞溪流地

形的動作卻能減緩溪水的流速與分散水流的分布。Emily Fairfax 與

Eric Small（2018）的研究發現，2013 至 2016 年間，內華達州東北

部有河狸築壩河段，比沒有河狸築壩的河段明顯增加 80%的綠地，

顯示河狸築壩後產生的池塘能有效維持周圍的植被生長，使植生熬

過炎熱的夏天與乾旱。 

3.河狸築壩以改善生態環境在其他州也可行喔! 

其實利用河狸來復育集水區生態並非新的點子！例如，1948 年

愛達荷州的魚類和獵物生物學家為了改善國有地內鱒魚的棲息地，

就曾將河狸投放至該區域內。此外，美國國家森林局等相關單位曾

合作進行實驗，將 9 隻河狸搬遷至愛荷華州樺木溪，並由美國農業

部自然資源保育局（NRCS）建造 26 座人工的河狸式水壩，提供河

狸新的生活環境。令人興奮的是，河狸們在 3 年內建造 149 座河狸
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壩，並將原先狹小的河道變為廣闊而充滿生機的水域與溼地，樺木

溪流經土地的時間多增加 42 天，生態環境也大幅改善。 

 

圖 2- 112 河狸築壩前後對生態環境影響差異（資料來源：翻譯文獻） 

4.流域環境的改變與重生 

1994 年內華達州的牧場開始改變瑪姬溪（Maggie Creek）的牲

畜放牧方式，以圍籬使牲畜遠離河岸，讓植被可重新生長並支持海

狸進駐。圖 4 顯示近 20 年來該區域綠覆率大幅改善的情形。 

 

圖 2- 113 瑪姬溪歷年植被綠覆率變化（資料來源：翻譯文獻） 

Nick Silverman 曾以衛星影像評估溪流的綠覆率，證實不論是構

築簡易的人工整流工、河狸築壩或是以圍籬使牲畜遠離河岸，其實

均能有效營造與修復流域環境。此外，研究人員發現流域環境改善

後，原先在夏末就會乾枯的植生綠覆率提高了 25%，在極端氣候下

可以有更好的適應力（Silverman et al，2018）。 
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5.野火摧殘下的綠意盎然 

2018 年 6 月，愛達荷州中南部的夏普斯野火（The Sharps Fire）

燃燒範圍剛好波及河狸所在的溪流段，透過無人機拍攝的影像，可

清楚看見在將近 26,500 公頃的灰燼中，河狸所在的棲地依然完好無

缺。生態水文學家 Emily Fairfax 和 Andrew Whittle 在衛星影像中分

析西部地區山火肆虐後的狀況，並繪製上千張河狸活動區地圖，發

現即便河狸活動區域位在野火燃燒區內，但其植生依舊綠意盎然，

並未遭受野火肆虐影響。 

 

圖 2- 114 野火燃燒區域內未受坡及綠地（資料來源：翻譯文獻） 

 

 

圖 2- 115 河狸 Youtube 影片截圖（影片來源：Emily Fairfax 

https://www.youtube.com/watch?v=IAM94B73bzE&t=1s） 

 (二)案例二、超精美的微型水工試驗！帶您一窺水工構造物設計

的原理及巧思！ 

https://www.youtube.com/watch?v=IAM94B73bzE&t=1s
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為何壩體下游容易淘刷？什麼是「束水攻沙」？河道上設置如

攔河堰、橋墩、涵管等水工構造物，會如何影響上下游水位及流速

的變化？以及如何善用這些改變創造更高的價值？藉由 JBA Trust 這

個公益組織所研發的微型水工實驗，讓我們可以快速掌握這些有趣

的現象！ 

1.水工構造物如何影響河川流況 

 

圖 2- 116 微型水工實驗 Youtube 影片截圖（影片來源：

https://www.youtube.com/watch?v=m_ZLyzByj98） 

2.JBA Trust 是什麼樣的單位？ 

JBA Trust 是一家來自英國成立於 2011 年的獨立公益組織，致

力於水環境風險管理方面的研究，以及促進知識與技能發展。透過

簡明易懂的教學影片，讓一般民眾也能了解更多關於環境風險管理

中所面臨的問題。同時，該機構也提供培訓課程給相關的科系的碩

博士生或學校，並資助獎學金。 

影片中技術人員使用微型水工引水槽解說、操作和放置幾項典

型水工構造物模型，例如：堰、橋梁、涵管等。學員可藉由微型水

槽觀察構造物加入前後，河道流況的變化，以理解其設計理念並掌

握變化趨勢。 
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圖 2- 117 JBA trust 微型水工引水槽教學簡章（JBA trust，2021） 

3.可攜式的微型水工實驗槽 

微型水工試驗槽的設計相當輕便，可於室內或室外操作。該明

渠底床坡度為 0.1%，粗糙度則與水泥結構物相似。水槽下方的灰色

儲水桶總水量約有 100 公升，由儲水桶抽水至實驗槽上游，再運用

水往低處流之原理使其自然流回儲水桶，確保實驗過程中水源不間

斷。 

 

圖 2- 118 JBA Trust 團隊與微型水工實驗槽（JBA trust，2021） 

4.攔河堰及橋墩對河川流況的影響 

古人很早就知道在河道築堰，並利用其形成的上下游水位差來

推動碾磨坊中的石磨將小麥磨成麵粉，並發展為現代的水力發電機。

在影片中，當我們崁入攔河堰的縮尺模型後，上下游的水位高度即

有著顯著變化，同時由側邊觀察黃色小鴨的移動，更能輔助觀眾感

受到下游處流速增加的現象。同時，影片中我們也看到，如於下游
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設置閘門時，攔河堰底部即悄悄地形成最危險的三角區域。獨木舟

流過攔河堰後不僅立即翻船，更深陷於漩渦中無法脫離險境。此外，

在影片中也實際演示了橋墩對水流的影響，及其受水流加速後引致

的淘刷現象。 

 

圖 2- 119 堰與橋墩示範教學（JBA trust，2021） 

5.意想不到的翼牆、攔污柵功能 

對於較小的河川，使用涵管作為跨河構造物常為較經濟的解決

方案。然而，如上游流量已逾涵管通洪能量時，上游水位會明顯抬

升，進而可能影響其安全。有趣的是，透過影片的實驗，我們可以

清楚看到，只要在涵管上游處加裝寬口細尾的翼牆引導水流漸進式

的流入涵管內，即能有效降低上游水位高度！ 

 

圖 2- 120 涵管示意圖與教學（JBA trust，2021） 

 

圖 2- 121 涵管與翼牆示意圖與教學（JBA trust，2021） 
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此外，影片也展示三種型態的攔污柵：垂直型格柵、斜面型格

柵、階梯型格柵。其中垂直格柵雖然在施工時簡單好施作，但垂直

於格柵的水壓力也會導致雜物易卡在格柵造成後續清除與維護不易，

並促使河道水位上升，增加風險。值得注意的是，相較於垂直型或

斜面型格柵，階梯型格柵因為斜坡、平台與水壓的改變，清除雜物

時相對更容易。 

 

圖 2- 122 攔汙柵(由左至右)：垂直、斜邊、階梯（JBA trust，2021） 

6.那個酷東西－渦流控制裝置 

渦流控制裝置可用於調節埤塘及水庫流出之流量，影片中可看

到，即便上游水位持續上升，下游出水處保持固定流量。渦流控制

裝置無需耗費任何電力，只需簡單的操作即可。 

 

圖 2- 123 渦漩控制器示意圖與教學（JBA trust，2021） 

 (三)案例三、玩沙！與擴增實境沙箱 （AR Sandbox） 一起探索

等高線與降雨逕流的秘密 
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還記得小時候在沙坑裡挖的護城河及城堡嗎？透過 IT 技術，玩

沙也能玩出大學問！今年水保 60 週年巡迴特展中的擴增實境沙箱

（Augment Reality（AR）Sandbox，以下簡稱 AR 沙箱）就是一款結

合童趣又能學習及動手體驗新知的新教具。AR 沙箱讓使用者能隨心

所欲地創造地形，並透過感測器與投影機在沙堆表面即時投影出對

應的等高線，同時還能模擬降雨逕流的過程，讓使用者自行動手體

驗學習等高線的原理及水文系統的特性。本案例將介紹 JBA trust 如

何使用 AR 沙箱來示範地形與不同型態的集水區對下游所產生的影

響。 

 

圖 2- 124 淼垚众-水保 60 週年巡迴特展中的擴增實境沙箱（黃茂龍） 

 

圖 2- 125 擴增實境沙箱 AR Sandbox（JBA trust，2021） 
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1.AR 沙盒介紹 

擴增實境沙箱（AR沙箱） 是一種 3D 動態互動式工具，藉由不

同顏色的立體等高線地圖，以視覺化方式輔助使用者快速了解地形、

流域以及自然災害！AR 沙箱使用安裝在沙箱上方的投影機和動態感

測輸入裝置（例如，Microsoft Kinect 3D 相機），當使用者在沙箱裡

塑造沙堆地形時，鏡頭會自動偵測其與沙堆之間的距離，並將相應

地形的顏色編碼（colored code）高程圖投影到由沙堆上。當使用者

撥動沙堆時，相機會即時偵測到地形變化，並立即改變投影在沙堆

表面的顏色和等高線。 

AR 沙箱除了可即時呈現沙堆的地形顏色區塊及等高線圖，也提

供虛擬降雨讓使用者能模擬集水區內的水流變化。當相機在沙箱上

方指定高度感測到其他物體（例如手）時，虛擬降雨會在沙堆上產

生模擬水流的動態藍色紋理。流量模型係根據運動定律（law of 

motion）和沙堆的形狀提供出邊界條件，使水流過沙箱景觀。虛擬

雨水會隨著運算後水對土壤的滲透率逐漸消失，亦可按下沙箱外的

按鈕使其加速排出。 

 

圖 2- 126 擴增實境沙箱 AR Sandbox 相關設備（JBA trust，2021）  
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圖 2- 127 學員操作擴增實境沙箱 AR Sandbox（JBA trust，2021） 

2.AR 沙箱應用模型遍布全球 

AR 沙箱被廣泛地用於調查及不同主題的教材，包括地質學、土

壤科學、水文學、能源和礦產勘探、林業、地震學、軍事行動、海

岸工程、區域規劃和防災（Tyler Esser，2021）。全球已經有超過

150 個機構、學校按照原始的 LakeViz3D 模型開發出各種不同型式

的 AR 沙箱模型。例如美國地質調查局 USGS 的喀斯開火山觀測站

（Cascades Volcano Observatory），即利用 AR 沙箱為到訪的遊客模

擬 1980 年聖海倫斯火山（Mount St. Helens）噴發期間的樣貌，以及

火山爆發後的火山泥流動變化。此外，土地利用與管理的相關機構

更可藉由 AR 沙箱分析環境情境變化，為該區域可能遭受到的自然

災害相關提供重要的防災資訊（Reed, S. et al，2016）。 

 

圖 2- 128 全球 AR 沙箱應用（The University of California，2016） 
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3.AR 沙箱集水區實驗 

JBA trust 拍攝的 AR 沙箱教學影片，模擬了兩種不同型態集水

區之降雨逕流情形，並實際示範如何於上下游使用不同工程方法以

減緩洪水風險。影片中的示範人員建立了二個上下游高程差相同的

集水區（如圖 2- 129），左側集水區之流路平直陡峭且植生稀疏，

右側集水區則流路蜿蜒平緩且植生密集，並於坡面上設有許多截流

與窪蓄。當降雨落於左側集水區時，逕流快速往下游匯集，並造成

聚落淹水；而在相同的降雨情境，右側集水區之逕流則需要更長時

間才能流至下游，大部分的降雨都被保留在上游區。同時，影片也

分別示範於左側集水區下游加強防洪設施，以及於上游增加植生及

截流與窪蓄區所達成的減災效果。 

 

圖 2- 129 模擬不同型態集水區降雨逕流情形（JBA trust，2021）  

最後，透過教學影片總結重點如下： 

1. 流路蜿蜒平緩且植生密集的集水區能有效將雨水逕流保存在上游，

亦可維持基流量。 

2. 截流與窪蓄等設施能延緩降雨逕流至下游區域。 

3. 善用適合的工程設施或方法能降低下游洪水的風險。  

今年「淼垚众-水保 60 巡迴展」已於 11 月 20 在高雄科工館正

式巡迴完畢，然因疫情無法到讓大家至展館親自體驗 AR 沙箱，但
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可藉由該教學影片帶您一探 AR 沙箱應用於水土保持的神秘面紗！

AR 沙箱介紹影片：https://www.youtube.com/watch?v=ZC91dfr_OrA 

 

圖 2- 130 AR 沙箱 Youtube 影片截圖（影片來源：

https://www.youtube.com/watch?v=ZC91dfr_OrA） 

二、資料庫數據加值應用與延伸 

受全球氣候變遷的影響，世界各地降雨規模及強度都有增加的

趨勢，極端致災性降雨事件發生頻率也不斷攀升。臺灣因地形、地

質複雜及位處熱帶與亞熱帶交界，受降雨時間及季節特性逐漸改變，

複合型災害發生事件與日俱增。本節分享深度學習（DL）、季內預

報（Subseasonal forecasting）、韌性思維、衛星觀測技術（Satellite 

observations）等外國案例研析。深度學習方面，運用歷史研究經驗

與人工智慧（AI）跨領域合作改善新加坡現行的洪水預報系統；氣

候學者，利用季內預報資訊進行適當的水資源調度；透過數據整合

提升韌性思維落實降低風險及衝擊；隨著科技發展，藉由新型太空

科技資料庫中慣性圖案及衛星圖資比對，開創該領域新的研究篇章，

最後透過國外案例評估其應用於臺灣的適用性與限制，作為水土保

持局規劃未來資料多元運用之可延續性及可發展性。 

 (一)案例一、深度學習（Deep Learning）如何應用於新加坡洪水

預報系統 

https://www.youtube.com/watch?v=ZC91dfr_OrA
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因應日益加劇的氣候變化以及降低城市化所帶來的衝擊與威脅，

新加坡國家水務局（Singapore’s national water agency, PUB） 正持續

改善其洪水預報系統。其中，如何應用人工智慧（AI）來提高降雨

及洪峰水位的預測精度，或許是個可行的發展方向。本案例將介紹

畢業於 IHE Delft 水教育學院，同時也是新加坡國家水務局資深工程

師 Kai Wen Teo 於「人工智慧 （AI）應用於水資源線上研討會」所

分享的研究成果：應用深度學習模型於洪水預報系統－以新加坡為

例。 

 

圖 2- 131 新加坡的洪水預報系統（Jean Iau，2020） 

1.新加坡面臨極端降雨的威脅 

位於東南亞的新加坡是個城市型國家，國土面積約 716 平方公

里。與世界許多國家一樣，新加坡近年來持續面臨氣候變遷導致降

雨量及降雨頻率異常等問題，同時因為國土面積有限且高度都市化

等因素，往往需要不斷爭奪土地空間來容納更多基礎排水設施。 

 

圖 2- 132 新加坡年最大時雨量值不斷攀升（Teo, K.W，2020） 
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2.新加坡的洪水預報系統 

變化日益劇烈的降雨及高度都市化的結果，導致洪水災害風險

不斷增加，因此如何提高洪水預報系統之精度對於新加坡來說極其

重要。新加坡的洪水預報系統係由 4 個重要部分組成：（1）S 波段

降水雷達（註）：透過雷達發射之電磁波經由大氣中的降水粒子

（雨、雪、冰雹等）反射回來的訊號強度，製成雷達回波圖，以掌

握及研判天氣系統的降水強度及分布狀況。（2）降雨預報模型：解

析雷達回波圖，推估未來降雨強度及分布。（3）河川水位預報模式：

以降雨預報成果為基礎，透過物理模型推估河川水位變化。（4）預

報結果校驗：以集水區內設置的水位觀測站等，校核並修正預測水

位。 

（註：目前新加坡已另引進 X 波段降水雷達） 

 

 圖 2- 133 新加坡洪水預報系統架構（Teo, K.W，2020） 

3.完美無缺的預報模式？ 

事實上，這一系列看似完美的洪水預報模式，實際運作時卻常

常失準。主要原因在於降雨預報模型採用光流約束（Optical Flow 

Constant，OFC）原理，其假設大氣中的降水粒子移動時，強度保持

恆定且運動是連續的，但這樣的假設並不適用於天氣系統瞬息萬變

的熱帶地區。不僅熱帶地區甚至在臺灣，雷雨胞常常在短短的數分



110 年度水土保持資料開放管理對策與研究 

2-74 

 

鐘之內生成或者衰減，導致雨量預報及水位預測的精度降低，這是

新加坡與其他熱帶地區的國家多年來一直面臨的問題。 

 

圖 2- 134 新加坡洪水預報系統面臨的問題（Teo, K.W，2020） 

4.人工智慧帶來改變的可能 

目前廣泛應用於各領域的深度學習（Deep Learning）是機器學

習的一個分支，係以人工神經網路為架構，對資料進行表徵學習的

演算法，近年來亦有不少研究嘗試使用深度學習應用於洪水預測模

型，例如 Hu R.（2018）等人所發表的應用深度學習之 LSTM 網絡

方法對降雨逕流進行模擬、Le X.（2019）等人應用 LSTM 網絡於洪

水預測研究，以及 Bui D.（2020）等人對熱帶風暴好發區應用新型

深度學習神經網絡預測越南西北山區暴洪敏感度等研究。其中，又

以卷積類神經網絡（Convolutional Neural Network，CNN）及遞歸類

神經網路（Recurrent Neural Network，RNN），其進展最令人驚豔。

前者擅長捕捉及挑選重要的特徵，常應用於影像辨識；後者則擅長

如 Google 翻譯功能以及語音轉成文字等。 

2015 年香港英國氣象局（Met Office）研究人員，成功地將卷積

類神經網絡與遞歸類神經網路結合稱為 ConvLSTM，並應用於解決

降雨預測問題。其應用方式係使用過去 30 分鐘的雷達回波圖來預測

未來 90 分鐘的雷達回波圖變化，再將其轉換為預測雨量。本篇論文
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的作者 Kai Wen Teo 即參考這個作法，嘗試改善新加坡現行的洪水

預報系統。 

 

圖 2- 135 ConvLSTM 及 OFC 預測未 90 分鐘內之雷達回波圖的變化 

（Teo, K.W，2020） 

5.研究案例分析與結論 

Kai Wen Teo 選擇 Bedok 集水區作為探討案例，該流域位於新加

坡東部，總面積約為 20 平方公里，周圍主要包括住宅區、商業場所

與公園。研究使用 2011 年至 2015 年，每 5 分鐘一筆的 RGB 格式之

雷達回波圖，只保留降雨強度並將其轉換為灰階圖像。集水區內已

設置 5 座水位計，其中水位計編號 1、2、4 處，其水位易受潮汐影

響，因此本研究也蒐集了潮汐預報的相關數據。 

 

圖 2- 136 雷達回波圖（由左至右）：原圖、擷取降雨強度圖、RGB

格式圖、灰階圖（Teo, K.W，2020） 
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圖 2- 137 研究區及水位計配置處（Teo, K.W，2020） 

最後，Kai Wen Teo 也於線上研討會分享研究結論重點如下： 

1.運用歷史雷達回波圖結合深度學習模型，水位預測的成果令人滿

意。 

2.巨量數據的處理與操作挑戰極大，但這也是研究中最重要的一環。 

3. 導入潮汐預報數據後的水位預測模型，其效果明顯較佳。 

 

圖 2- 138 A、B 研究區水位預測成果（Teo, K.W，2020） 

 

圖 2- 139 人工智慧應用於水資源線上研討會影片截圖（影片來源：

Teo, K.W，2020） 
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 (二)案例二、彌補天氣預報與氣候預測間缺口的重要角色-季內

（Subseasonal）預報 

1.天氣預報與氣候預測間的缺口 

近幾十年來科學家們發現，面對全球極端氣候肆虐的影響下，

傳統 24 小時的天氣預報和長期季節性的氣候預測，可能不足以提供

各領域在從事與天氣或氣候相關的決策時所需要的預測精度。例如

對水庫的操作，何時應提前洩洪或進行節水管制等，僅仰賴短期的

天氣預報及長期的氣候預測，常常難以決策，這也意味著科學家需

要在天氣事件發生前兩週以上，提供可靠的降雨和乾旱預報。而季

內預報的時間尺度正好可有效彌補長期季節性預測的不足，也能有

效的避免包括熱帶氣旋、洪水、乾旱、熱浪和寒流等氣象重大衝擊

事件的風險。 

 

圖 2- 140 2019 年中度颱風北冕登入菲律賓的夜間紅外線影像

（NOAA/NASA/UWM-CIMSS-SSEC/William Straka III） 

2.您可能沒聽過的季內預報 

傳統的天氣預報（weather forecast）提供我們未來 24 小時及至

多兩週內可能發生的天氣變化，而氣候預測（climate prediction）則
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告訴我們未來季節可能發生的狀況。然而，在天氣預報及氣候預測

之間，仍有一段落差，亦即我們無法確定兩週至兩個月後的天氣狀

況；為彌補這段時間缺口所作的預報，即為「季內預報」

（Subseasonal Prediction）（圖 2- 141）。季內預報可讓緊急應變管

理人員（emergency manager）有更多時間為即將到來的熱浪、寒流、

龍捲風或其他惡劣天氣預做準備，且隨著科技進步，更強大的電腦

運算模式以及對長期驅動天氣的大氣和海洋模式的新理論，季內預

報已成為現今預報技術發展的重要領域，正緩慢且穩定的進步中。 

 

圖 2- 141 各類型天氣預測的週期（WPO/NOAA） 

3.牽一髮動全身的氣候振盪 

研究人員發現許多氣候振盪會在季內預測的時間區間內影響該

地區的天氣，而且多數氣候振盪是難以預測的。例如，季內振盪

（Intraseasonal Oscillation，ISO）是影響熱帶大氣季內變化的一個重

要因子，振盪週期約為 30-60 天；其中，沿赤道東移之季內振盪係

由 Madden and Julian 首先發現，因此又稱為 Madden-Julian 

Oscillation（MJO）。MJO 是一種風暴模態（pattern of storms），通

常每年在熱帶緯度地區形成數次，並可能對全球天氣產生影響。

MJO 沿著赤道向東移動，因為風將溫暖潮濕的空氣推向大氣層並產

生降雨，接著因空氣變乾、冷卻並降回地面（圖 2- 142）。 
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MJO 雖然不像聖嬰現象（El Niño Southern Oscillation，ENSO）

那樣地廣為人知，但在影響全球氣候方面同樣重要，活躍的 MJO 會

間接的影響全球的天氣，並導致北美和歐洲的暴風雨。然而，MJO

發生時，季內預報的準確性反而可能提升，因為 MJO 這樣的全球尺

度的天氣型態將在未來幾週內影響其他地區的天氣。美國北伊利諾

伊大學氣象學家 Victor Gensini 進行美國中部和東部大範圍龍捲風研

究計畫（ERTAF）時，就藉由觀察 MJO 等因子，提前兩到三週預測

到龍捲風的活動與爆發。 

 

圖 2- 142 馬登－朱利安振盪（MJO）伴隨的對流發展及移動情形

（FIONA MARTIN/CLIMATE.GOV） 

另一種有助於改善季內預報精度的天氣模態（weather pattern）

為平流層（北極或南極上方的高層大氣層）溫度迅速升高的現象。

例如當研究員觀測到北部平流層變暖不久後，極端風暴便以迅雷不

及掩耳的速度侵襲美國。另一個事件為 2019 年 8 月南極平流層溫度

開始變暖，氣溫不僅飆升將近 40 度且風速急遽的下降，南極洲周圍

較下層的風流向北轉移，導致 2019 年末到 2020 年初澳洲各地發生

毀滅性的熱浪和火災。值得慶幸的是墨爾本氣象局早在三週前觀測

到平流層變暖，氣象學家 Harry Hendon 表示季內預報技術使他們能

夠提早預測出有利於火災的溫暖和乾燥條件。 
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4.季內至季節預報（S2S） 

為了彌合天氣預報與氣候預測之間的差距，IRI 氣候科學家

Andrew Robertson 和 ECMWF 氣象學家 Frédéric Vitart 共同主導季內

至季節預報（Subseasonal to Seasonal Prediction，S2S 預報）研究計

畫，他們收集來自世界各地 11 個天氣預報機構的季內預報模式，其

中包括 ECMWF 和 NOAA。從集合全球天氣現象與相關數值模式組

圖中（如圖 2- 143）不難發現若想獲得更精準的季內預測，在研究

上需綜合各種可預測性的來源。 

 

圖 2- 143 建立準確的 S2S 預測需考慮許多大氣現象及數值模式

（Lang et al，2020） 

5.S2S 預測與水資源管理應用 

早在 1976 至 1977 年的乾旱前，加州水資源管理單位

（California Department of Water Resources，CDWR）即意識到現有

的季節性降雨預測準確性不足，無法在管理方面提供更有利的決策。

2017 年美國 CDWR 資助一項合作夥伴計畫，用以改進美國西部降雨

的 S2S 預測，特別是針對加州地區。由於水資源管理除了降雨和降

雪決定了供水方面的基本條件外，還受到許多政治和社會經濟因素

的影響，尤其在極端乾旱條件下，水資源管理還需考慮居民的公共

健康和安全，以滿足最低的供應需求。此外，如要建立一條水庫水



第二章國內外資料開放議題探討 

2-81 

 

力發電系統鏈，透過 S2S 預測並掌握在任何給定時間各水庫之水位

狀態，進而判斷那些水庫可實施水力發電之優先順序。 

 

圖 2- 144 不同時間尺度降雨及水資源管理（DeFlorio M et al，2021） 

一直以來，印度比哈爾邦恒河流經處以北地區易受洪水侵襲，

而南部地區則易受乾旱影響。2018 年 6 月到 9 月氣候科學家

Nachiketa Acharya 與團隊每週都與印度氣象部門合作，為比哈爾邦

的每個地區進行次季節降雨預報，預報則會分發給當地農民。當夏

季季風降雨延遲將近 16 天之久，農民能夠推遲種植水稻和其他作物，

這樣的次季節預報可以為農民節省時間和金錢，避免在降雨來臨前

額外支付不需要的灌溉費用。 

 

圖 2- 145 恒河所經之處-印度比哈爾邦（C. CHANG，2020） 

6.季內預報的重要性與潛力 

季內預報可預測三至四個星期後的平均天氣狀況，相對於二週

內的天氣預，季內預報可提供政府防災單位有更充裕的時間，為即
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將到來的颱風、熱浪、寒流、龍捲風或其他惡劣天氣做好準備。而

對於慈濟及紅十字會等民間救災組織亦可使用季內預報來制定天氣

災害的戰略計畫，例如在颱風可能造成某個地區變成孤島時，事前

備好防救災物資並運送到該處。對於農民而言，準確的季內預報可

以讓他們更好地計劃何時該種植和灌溉作物，且水庫和水力發電廠

亦可以利用這些資訊進行適當的水資源調度，並創造更高的效益。

對於未來各種虛實環境快速變化的世界，各領域對於季內預報的期

待只會有增無減！ 

 (三)案例三、氣候變遷下韌性思維的調適策略－科學家們如何讓

水稻無懼於乾旱與洪水的風險 

氣候變遷的調適策略，基本可分為「避開風險」及「降低風險」

二大類；前者係優先迴避高風險區域或行為，免於遭受氣候變遷的

影響，後者則主要透過提升韌性來降低風險及衝擊。於第三節的案

例一我們已分別介紹氣候變遷的預測模式及最新的 AR6 預測結果等，

以進一步思考如何迴避風險；本案例我們將介紹在農業領域，如何

藉由強化韌性的角度，來降低氣候變遷帶來的衝擊。 

 

圖 2- 146 乾旱時美國薩克拉門托谷的閒置稻田（左上）

（CALIFORNIA RICE COMMISSION/BRIAN BAER） 
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1.稻米生產區域面臨旱澇不均的問題 

近年來，全球許多國家的農民接連遭遇極具破壞性的乾旱，水

庫和河流中的低水位迫使農民削減用水量。今年 4 月媒體報導知名

的稻米生產基地台東池上，因降雨稀缺導致灌溉水源不足，需鑿井

引水灌溉以穩定收成。加州是美國第二大水稻生產州，僅次於南方

的阿肯色州。加州 95%以上的水稻都生長在距離薩克拉門托

（Sacramento）約 160 公里範圍內，春季時東部內華達山脈融化的

積雪流入河流和水庫，通過錯綜複雜的灌溉渠道及排水系統到達稻

田，讓農民在 4-10 月間進行水稻種植及灌溉。根據加州水資源管理

單位（California Department of Water Resources，CDWR）數據顯示，

提供當地稻農灌溉用水的奧羅維爾湖（Lake Oroville）水位，於

2020 年 8 月創下歷史新低。 

類似的場景，近年來在中國、南亞、以及非洲最大的水稻生產

國奈及利亞也時有所聞。事實上，全球超過 35 億人每日 20%或甚至

更多的熱量來源就是由水稻等穀物獲得，不禁讓人擔心氣候變遷會

影響水稻的產能，並造成全球糧食危機。為了節省水源及提高產量，

農民、工程師和研究人員合作研究例行節水灌溉程序和水稻基因庫，

這些水稻基因庫儲存了數十萬種品種，並隨時可以分配或培育成具

有氣候調適能力的新品種。 

 

圖 2- 147 2018 年全球稻米生產量（圖片來源：

OURWORLDINDATA.ORG） 
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2.氣候變遷衍生的稻米生產問題 

在越南的湄公河三角洲，平坦肥沃的土地非常適合種植水稻，

但當乾旱導致湄公河水位低於南海海平面，南海海水則會倒灌並滲

入三角洲稻田的土壤和灌溉渠道。越南近期 2 次乾旱中，鹹水入侵

至內陸 90 公里，約 46 幾萬公頃的稻田受到影響。2020 年亞太經社

會 （U.N. Economic and Social Commission for Asia and the Pacific，

ESCAP）的報告更指出，隨著該區域氣溫升高，這意味著乾旱的嚴

重程度和影響範圍只會隨著氣候危機的加深而繼續擴增。 

 

圖 2- 148 越南湄公河三角洲被海水侵入的稻田（HOANG DINH 

NAM/AFP VIA GETTY IMAGES） 

高溫多濕的環境提供植物細菌性病害的溫床，並導致水稻白葉

枯病（Xanthomonas oryzae pv. oryzae，Xoo）引起的植物病害，而這

種病害在東南亞最為流行；類似的情形在非洲，也曾因細菌性病害

造成單季稻米產量減少 70%。科羅拉多州立大學的植物病理學家

Jan Leach 指出，當氣溫升高時，水稻體內對抗細菌性枯萎病的基因

將無法發揮其效用。 

3.抗旱水稻耕作法 

乾濕交替法（或稱間歇性灌溉法）是一種被廣泛研究的抗旱方

式，以 10 天為一週期進行灌溉，取代一般稻田必須保持 10 公分的
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水位；好處是在不犧牲產量的情況下，可減少約 38%的灌溉用水量。

此方法能讓更多的氧氣被帶入土壤裡，除了穩定稻米收穫量之外，

也能抑制降低水稻中的砷含量。加州大學合作推廣處水稻專家 Bruce 

Linquist 提醒，此種抗旱方法用於高透水性土壤（highly permeable 

soils）效果最好，但如阿肯色州和美國南部，加州的薩克拉門托谷

（Sacramento Valley）等地區就不適用。 

 

圖 2- 149 乾濕交替法（Riaz et al，2020） 

4.氣候適應型的水稻 

總部位於菲律賓的國際水稻研究所（International Rice Research 

Institute，IRRI）在全球 13 萬多種水稻種子發現解決氣候方案可能

隱藏在有著傳統 DNA 的稻米裡，並據以改良出新型水稻品種可以抵

禦洪水和旱災。幸運地是他們發現了 Sub1（Scuba rice，又稱潛稻），

而 Sub1 基因能夠使水稻在完全淹沒的情形下存活兩週以上，並成功

通過育種且納入南亞和東南亞洪水好發區域栽培的品種。 

 

圖 2- 150 潛稻對遭受洪水地區的糧食供應有著重要的貢獻

（IRRI/FLICKR） 
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除此之外，有些研究人員將目標放在由其他物種（包括植物和

細菌）中尋找有用的基因，例如將 A 物種的基因植入 B 物種或基因

改造，但此種方式仍然存在著爭議。基因轉殖的稻米品種最著名的

例子為富含 β-胡蘿蔔素的黃金米（Golden Rice），此項研究的目的

係改善許多貧困地區人群維生素 A 缺乏的狀況。研究人員將水仙花

和土壤細菌的基因拼接到亞洲水稻品種中，讓 β-胡蘿蔔素在人體內

轉化成維生素 A，但目前只有少數國家批准可安全食用。 

 

圖 2- 151 由左至右：野生型水稻、第一代黃金米、第二代的黃金米

（匡麟芸，2011） 

5.氣候變遷下展望未來 

面對氣候變遷帶來的威脅，在降低風險的角度上，不論是接受

基因轉殖水稻（Golden rice），亦或是科學家未來研發出更多耐乾

旱（Sahbhagi Dhan）、耐洪水（Scuba rice）與耐鹽（Salt-tolerant 

rice）的水稻，氣候變遷已經是一列過載又失速的高速火車，衝擊著

世界的每個角落。但無論如何，解決問題的第一步永遠是必須正視

問題，接下來透過各界的溝通與合作，才能藉由各項的調適策略循

序漸進地解決問題。 

 (四)案例四、衛星能否填補地下水、碳循環及農業水資源監測的

空白? 
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自 20 世紀以來，衛星已廣泛應用於通訊、氣象、地質、防災、

農業、生態、海洋、軍事…等各個領域，太空科技也成為未來世界

各國競相發展的重點。本案例將介紹衛星觀測於地下水補注研究、

碳循環、以及監測農業用水的應用。 

1.InSAR 用來探索地下水層的補注路徑 

地下水補注（Groundwater Recharge）資訊係為地下水模式建立

與管理時至關重要的環節，但由於地下水層的複雜性，往往使研究

人員難以進行大範圍的觀察和評估。科學家們發現，加州中央山谷

的地表變形與地下水儲量有關，因此尼利等人嘗試以 Sentinel-1 衛星

的干涉合成孔徑雷達（InSAR），並通過連續全球定位系統（cGPS）

定位進行整合，計算出加州聖華金谷連續枯水年（dry water year，

2016）和豐水年（wet water year，2017）之季節性地表變形幅度和

相位。同時尼利等人將地表變形時間序列中的趨勢和季節性的地表

變形分離，並在地表和地下水水文背景下對其進行解釋，藉以探究

估算地下水含水層流動（aquifer flow dynamics，包含補注與排放）

的可能性。 

該研究發現 2016 年的地表沉陷率（平均 -42.0 mm/year；峰值 -

345 mm/year）是 2017 年的兩倍（平均 -20.4 mm/year；峰值 -177 

mm/year），與 2016 年乾旱期間，該地區農業增加的地下水抽取量

一致。同時，在 2017 年的豐水期間，因地下水抽取量較少，地表沉

陷率最大的位置則從山谷軸向外遷移。這些觀測到的地表隆起或沉

陷的區域可能代表地下水層的補注路徑，該研究成果對整個加州及

全球相似的含水層之地下水研究和管理具有重要意義，也成功讓衛

星藉由觀測地表變化進而為該領域開啟新的篇章。 
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圖 2- 152 InSAR 觀測資料顯示聖華金河谷的地表變形與枯水年（左）

及豐水年（右）有關（Neely et al，2021） 

2.衛星觀測與熱帶碳循環 

近年來保護熱帶森林已為全球共識，近期的研究也發現熱帶森

林對全球陸地碳平衡的貢獻明顯高於其他森林且逐年增加。自 1980

年代初以來，科學家運用衛星觀測氣候和森林覆蓋變遷的資訊，使

其能夠了解熱帶碳循環（Tropical carbon cycle）的變化並建立預測

模式。現今的衛星已提升至能夠進行森林結構、碳庫、生產能力以

及碳和通水的通量相關的量測，藉由這些觀測資訊，我們更能理解

不管是對當地還是全球氣候，熱帶森林具有無可取代的重要性。 

 

圖 2- 153 2019 年 7 月 Landsat 影像拍攝到秘魯尤里馬瓜斯區以南的

消失熱帶森林（NASA） 
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從這些衛星觀測中得出的新興模式顯示，氣候變遷在影響熱帶

森林吸收大氣二氧化碳的能力方面，與其遭受大量採伐造成的衝擊

一樣巨大，而且這些熱帶森林更容易受到水資源壓力的影響。熱帶

森林對水的脆弱性（Vulnerability）在不同熱帶地區與各大洲也不盡

相同，這個結果顯示還有其他科學家尚未發現的隱性因子可以緩和

水的變異性（Water variability）並如何影響碳循環。 

 

圖 2- 154 由於森林擾動（包含土地利用和火災）造成的年平均碳排

放總量（上）；兩期間的平均差異（下）（Worden et al，2021） 

3.衛星能否應用於農業用水監測 

雖然衛星科技已廣泛應用於許多不同領域，在農業上也有許多

豐碩的成果。不過，目前衛星科技在農業用水的量化監測上，仍然

有很大的空間需要突破。氣候變遷導致極端氣候造成農業用水短缺

的問題，為了準確衡量灌溉用水量，許多科學家嘗試使用衛星觀測

農業灌溉用水的使用情形。Foster 等人蒐集 1980-2020 年間發表的諸

多研究論文，並使用後設分析法（Meta-analysis）統計發現，透過衛

星來估算農業灌溉用水的準確性其實不高，更可能間接造成農民財

產損失。 
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另一項研究則是審核過往的研究是如何驗證衛星能夠準確且有

效的預估用水量，並深入探討這些研究是如何將衛星觀測數據與現

地測量資料進行比對，以評估衛星預估的準確性。結果發現在 26 項

研究中，僅有 7 項有將觀測結果與現地測量進行比較，此外研究也

顯示出透過衛星的估算量和實際用水量相差達 20-60%。由此可知，

衛星遙測技術雖可進行即時或短期用水監測，但如欲將其運用於長

期監測與推估農業灌溉用水量，則仍需透過頻繁地將結果與現地調

查結果做比對，以提升預估的準確性。 

 

圖 2- 155 加拿大正在灌溉的農田（MARCIA O’CONNOR） 

4.衛星觀測與我們的未來 

衛星等航遙測所收集的數據，透過各種新發展的理論與模式，

已能快速、有效及廣域地進行各個領域的應用。然而，越深入探討

的研究，也需更新型且廣泛的數據模型，不僅用於匹配變量且頻繁

地更新和監控變量的過程。衛星觀測固然是新興科技中一項強而有

力的利器，惟建立最佳化模型參數，並確保模型與現地量測和衛星

測量相匹配才是解決問題的不二法門。 
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第五節   小結 

國內具有多元的開放政府與開放資料公私協力生態系，並衍生出有別於

傳統發展的數位環境，藉由參與國際會議受到國際間的重視，建議國內應持續

掌握國際開放政府及開放資料脈動與發展趨勢，參與具指標性的國際會議，有

助於與國際主流趨勢發展接軌，並掌握第一手的資料，做為政府政策擬定之參

考。 

此外，由相關國內外文獻收集及案例研析之成果可知，資料治理與跨域

合作的重要性，惟有精進資料品質與流通性，才能有數位治理發展的健全基礎。

而政府機關做為資料生產者與公私協力樞紐關鍵，需藉由法規框架賦予之權利

與義務，使機關有所依循法規與推動方案，並形成可持續性之行政流程。 

再者，於不同機關間產出不同屬性的資料集，儘管各領域的資料有其差

異性，但是，仍有其共通性與交流價值，例如水土保持局的資料著重於水土保

持應用、災害分析等，並頒布「行政院農業委員會水土保持局數值資料及地理

圖資管理作業要點」規範與推動水土保持局數值資料及地理圖資之建置、取得、

更新、管理及流通供應等作業。而水利署則著重於水資源空間資料，該資料庫

涵蓋層面廣泛，包括各項水利相關應用資料，且多為各單位生產提供，因此，

為導入開放系統中以及必須透過網際網路之便利，應用其他機關或單位所提供

之資源，則需透過標準之制定而突破過去各自發展規格之限制，以提升資源之

共享、整合與應用。 

基於上述各機關的執行與交流經驗，再加上國內豐富的學術資源與研究

成果，政府應積極爭取國際場合曝光的機會，實際參與瞭解各國執行狀況，並

與具有影響力之關鍵單位持續良善的交流資訊，讓臺灣在亞洲各國中扮演關鍵

角色，可強化推廣我國資料開放成效與亞洲開放資料合作夥伴國際合作推動。 
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第三章 資料開放法規與制度研析 

政府資料開放政策經推動多年後，國家發展委員會於 2020 年規

劃推動政府資料開放極大化政策，鼓勵各機關更積極開放資料。同

時，各機關亦體認利用資料，可提升政府治理效能，提供民眾更精

準、可信賴的服務。以下針對政府機關推動開放資料歷程與現況、

應用與管理及政策法制等，可能涉及的基礎、應用、管理、法制相

關問題進行研析及建議。 

第一節   資料開放指導準則 

一、政府開放資料相關概念 

「開放資料」（Open data），定義為經過挑選與許可的資料，

不受著作權、專利權等機制所限制，可開放給社會大眾自由存取、

使用、重製、散布或作其他運用，其使用準則為僅需註明出處。 

然而，政府開放資料與政府資訊公開，兩者基本上是有所差異，

過去公部門公開的資訊或報告，通常僅透過媒體或政府網站取得已

被機關詮釋過的二手資訊，且這些資訊缺少不同角度的分析，僅從

特定面向界定問題；而政府開放資料則是開放政府的基礎資料，有

助於掌握社會最多資料來源之政府機關，活化其所蒐集、持有的各

式資料，使得不同機關長期且持續投入資源所蒐集的資訊、資料，

可以被充分且有效地再利用。 

再者，政府開放資料是開放原始資料（Raw data），讓資料得

以透過不同思維面向和方式被運用及呈現，能創造出更多的想像與

可能性，最重要的是政府開放資料不僅限於釋出原始資料，機關必

須秉持全面開放、資料完整、即時發布、便民使用、機器處理、不
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作限制、開放格式、不需授權等資訊透明原則。因此，機關更需考

量如何活化政府資料運用的效益，鼓勵公眾、企業利用及協力參與，

藉此補足公共服務不足之處。 

整體言之，政府開放資料改變了傳統由上而下政策推展的路徑，

轉而讓公眾以主動、自主的由下而上來整合各種資源、能力與創意，

參與日常生活所涉及之工作、環境、交通等公共事務規劃與改善方

案；另一方面，政府亦須考量機密與限制公開之界限、個人隱私權

的維護，以及資訊落差等問題。 

二、政府開放資料相關概念之定義 

依據國發會對政府開放資料相關概念之定義如下： 

 (一)開放（Open）：依據國際「開放定義」（Open Definition），

具開放性的作品在散布上，應滿足「開放授權」、「方便近

用」、「開放格式」三項條件，允許任何人都可以自由存取、

使用、修改以及分享，且於是用資料時須受限於引註出處。 

 (二)政府資料開放：各機關以符合國際「開放定義」將政府資料

以開放格式於網路公開，提供個人、學校、團體、企業或政

府機關等使用者，依其需求連結下載及利用。 

 (三)開放範圍：各機關於職權範圍內取得，且依法得公開之各類

電子資料，包含文字、數據、圖片、影像、聲音、詮釋資料

（ metadata ）等。 

 (四)開放授權：可要求姓名標示、原件完整、相同方式分享、相

關聲明、源碼格式、技術限制之禁止及相互侵犯之禁止之外，

必須不可撤回允許或容許作品被使用、再散布、修改、分離、

編輯、不差別待遇、傳散、不限目的，以及不收費。 
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 (五)方便近用：資料以其完整狀態，且僅收取一次性合理重製工

本費用的方式來提供，若利用網際網路供應，則以免收取費

用的方式提供下載。 

 (六)開放格式：以機器可讀、批次不零散得提供，其格式之規定

可被自由公開披露，且無收費或其他限制使用。 

 (七)資料集：同類相關電子資料之集合，為政府資料開放之基本

單位 。 

第二節   國內資料開放推動策略與作法 

國發會及經濟部於 2014 年共同邀集相關部會參與，以「推動供

給、驅動應用」之合作架構，邀請民間團體進行應用主題重點開放

項目進行研討，期望加速政府資料開放及跨機關資料流通，以增進

政府施政效能與透明度。同時，滿足公眾需求並提升生活品質，進

而強化公眾監督政府的力量。 

於 2015 年起，倡導「建構政府資料開放諮詢機制，加速資料開

放」、「完備資料開放之法制環境」、「政府與民間合作，發展國

際典範」等 3 項策略。藉由資訊公開與資料開放，滿足民間「知」

與「用」的權利，同時，透過開放導引民間合作發展，創造新的價

值和服務。 

一、政府資料開放推動策略 

 (一)建構政府資料開放諮詢機制，加速資料開放 

政府機關應由公共利益、經濟發展及施政透明等面向，定位資

料對於機關之施政價值，並規劃資料驅動改造施政效能之策略，將

資料開放作業納入日常業務流程。同時，訂定其及所屬之資料開放

行動策略，以加速政府資料開放。 
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 (二)完備資料開放之法制環境 

應參考國際開放定義，在引用資料須標註出處之限制條件下，

任何人都可以自由存取、使用、修改及分享之原則，調適各機關推

動政府資料開放可能遭遇之法制問題，並提升資料品質的可用性。

同時，配合虛擬世界發展法規，調適工作計畫及訂定資料標準規範，

建構友善與便於運用之資料開放環境，讓政府安心開放、民間容易

應用。 

 (三)政府機關與民間團體合作，發展國際典範 

結合民間社群或企業團體跨域合作，建立資料開放、運用以及

回饋模式，促使資料正向循環活化軌跡，提升資料開放與民間應用

效益，驅動資料循環經濟發展。 

二、政府資料開放推動作法 

 (一)訂定開放資料規範 

為推動政府資料開放，行政院訂定資料開放作業原則、資料開

放資料集管理要項及政府資料開放授權條款－第一版，供各機關推

動政府資料開放時有所遵循，資料開放的範圍。其中，各機關於職

權範圍內依法得公開的各類電子資料，以符合國際開放定義（Open 

Definition），具開放性的資料或作品，應滿足「開放授權」、「方

便近用」、「開放格式」等條件，允許任何人受限於標註出處之方

式，於網路公開政府資料，提供個人、學校、團體、企業或政府機

關等使用者，依其需求連結下載及利用。 

 (二)推動共用平臺 

於 2013 年建置「政府資料開放平臺」，透過政府資料開放平臺

提供透明公開的公眾互動參與管道，公眾亦可藉由政府資料開放平
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臺反映各式資料集品質改善建議。歷經多年的資料反饋及各機關的

積極改善，多數改善建議已妥善處理，並於政府資料開放平臺上公

開改善結果。此交流平臺除了能參考公眾建議外，亦能提升資料集

內容的正確性與完整性，另外，也促進國內更加友善的資料開放環

境。 

 (三)建立政府主動開放資料的機關文化 

藉由政府資料開放執行績效良好的機關，分享資料開放推動規

劃及經驗，促成標竿機構的經驗分享，期望各機關能在研擬計畫案

或規劃系統維運、建置時，由業務面盤點相關流程，納入資料開放

之需求。將計畫或資訊系統所產出的資料，以結構化、去識別化的

開放格式或應用程式介面方式對外開放，同時，採納「資料開放為

預設（Open by default）」之概念，將資料開放需求融入機關作業流

程。 

 (四)深化公民參與及推動以應用為核心開放資料 

為實現公民參與的理念及開放資料內容符合公眾之需要，於 

2014 年開始，各機關擴大推動開放資料集，並與推動政府資料開放

之公民團體合作，進行各類應用主題重點開放項目的研討。另外，

行政院責成資料開放諮詢小組負責擬定資料開放推動政策，並督導

部會執行成效，各機關依照資料開放推動政策，具體規劃其資料開

放的目標，推動策略、作法，執行時程及預期成果，產出資料集及

跨領域合作的亮點等。 

 (五)資料開放標準規範 

政府資料開放平臺除了提供民間與政府機關交流互動的服務，

也方便主管機關掌握資料集的品質以及民眾的回應意見，為提升平
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臺開放資料同步作業效率，並提供豐富的資料集與一致性的存取介

面，可透過訂定《資料集詮釋資料標準規範》、《政府資料開放跨

平臺介接規範》、《共通性資料存取應用程式介面規範》等相關技

術標準，以完善政府資料開放所需之技術環境。 

 (六)跨領域合作模式 

藉由民間與政府之間的合作，回饋創新服務模式，透過政府機

關開放資料方式得以扶植資訊產業發展，鼓勵民間發揮創造力與資

料應用的能力，分析、運用政府機關釋出之開放資料，創造產業發

展的新契機，帶動資料應用所需的人才培育、產業轉型及便民應用

之創新服務，進而形成資料經濟生態圈，促進資料經濟發展。 

三、政府開放資料推動成果 

行政院自 2015 年起以資料應用為核心，互動參與、協力合作的

方式，邀集相關部會與民間團體進行應用主題重點開放項目研討，

共同推動以廣泛應用為目的之開放資料集，時至 2020 年開方資料已

達成約 40,000 餘筆資料集。其中，運用資料輔助施政方面，因為開

放各項施政相關資料而重新定位資料價值，並發展與民間互信合作

關係，進而促成公私協力機制反轉政府機關服務軸線。以應用資料

驅使政府再造活化，如開放災情資訊、淹水潛勢圖、海岸堤防資訊、

電子地圖等，結合人口、工商、社政、教育及醫療等統計資料，透

過跨機關資料整合運用，同時結合民間力量將有助發展防救資訊整

合服務。 

另外，開放資料結合了民間社團、群體跨領域合作，其提升開

放資料與應用鏈結的效益，同時建構資料應用生態圈，進而驅動開

放資料經濟利益及公共事務相關資料的連結，如公共運輸、地理圖
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資、住宅貸款、空氣品質等資料，有助於相關產業應用，帶動資料

開放服務產業發展及民間經濟動能。 

第三節   開放資料品質評鑑機制 

本章節將回顧各資料開放評比指標，如 Open Data Index 及相關

文獻，另外，在資料品質面向中亦收集相關學者以五個次指標進行

分析，檢測中央與地方政府共 15 個機關開放資料的資料品質。 

一、 資料格式評等模式 

政府開放資料主要是著重於政府主動開放大量、即時、結構化

與格式標準化的資料，由於主要是透過網路傳送，因此，開放資料

所使用的資料格式標準扮演重要的角色，也就是建議使用開放式的

檔案格式，不需使用封閉式軟體才可存取讀取檔案資訊，而是透過

開放原始碼軟體或自由軟體即可以開啟取得檔案內容。網際網路的

發明者與 Web 3.0 的推動者，Tim Berners-Lee 也對開放資料格式的

發展過程提出五星評估模式，如以下說明： 

 (一)一星：使用者可以透過網路取得開放資料，也就是將資料放

上網路，但是檔案格式可能為 PDF、JPEG 等格式，使用者

並無法直接取得結構化資料並加以應用。 

 (二)二星：除達到一星模式之外，可以透過程式來讀取結構化資

料，例如透過 Microsoft Excel 軟體讀取 Excel 相關檔案，而

非直接讀取圖檔。 

 (三)三星：除達到二星模式之外，開放資料是使用開放的格式，

也就是使用非所有權（non-proprietary）的格式（如 CSV、

XML 等），讓使用者也可以透過開放原始碼或自由軟體之程
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式或工具來讀取開放資料。 

 (四)四星：除達到三星模式之外，可使用開放標準規範如 World 

Wide Web Consortium（W3C）所建議的 Uniform Resource 

Identifier（URI）與 Resource Description Framework（RDF），

讓開放資料可以被其它相關資料指向鏈結。 

 (五)五星：除達到四星模式之外，開放資料本身也可以鏈結到其

它資料，來做為相關內容的延伸。 

 

  



第三章資料開放法規與制度研析 

3-9 

 

表 3- 1 水土保持局 59 項已開放資料集清單 

項次 資料名稱 

1 20公尺解析 H.O.S.T 地圖圖磚 

2 20公尺解析度 CS地圖圖磚 

3 土石流災害緊急應變小組開設資料 

4 土石流潛勢溪流參考雨量站雨量資料 

5 土石流潛勢溪流縣市鄉鎮警戒值清單 

6 土石流警戒發布紀錄 

7 土砂災害事件影像 

8 行政院農業委員會水土保持局單位決算  

9 行政院農業委員會水土保持局單位會計報告 

10 行政院農業委員會水土保持局單位預算 

11 土石流潛勢溪流資料 

12 土石流警戒資料 

13 土石流觀測站影像 

14 土砂觀測站水位資料 

15 土砂觀測站流速資料 

16 重大土石災情報告 

17 觀測站基本資料 

18 103 年度行政院農業委員會水土保持局單位決算 

19 104 年度行政院農業委員會水土保持局單位決算 

20 104 年度行政院農業委員會水土保持局單位預算 

21 104 年度行政院農業委員會水土保持局單位預算案 

22 104 年度行政院農業委員會水土保持局會計報告 

23 105 年度行政院農業委員會水土保持局單位決算 

24 105 年度行政院農業委員會水土保持局單位預算 

25 105 年度行政院農業委員會水土保持局會計報告 

26 106 年度行政院農業委員會水土保持局單位決算 

27 106 年度行政院農業委員會水土保持局單位預算案 

28 106 年度行政院農業委員會水土保持局會計報告 

29 107 年度行政院農業委員會水土保持局單位預算案 

30 107 年度行政院農業委員會水土保持局會計月報 

31 108 年度行政院農業委員會水土保持局單位預算案 

32 山坡地可利用限度查定成果統計表 

33 台灣地區山坡地面積統計表 

34 行政院農業委員會水土保持局特別決算-流域綜合治理計畫
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第一期 

35 行政院農業委員會水土保持局歷年補（捐）助資料 

36 統計年報-歷年水土保持處理面積 

37 統計年報-歷年編制人數 

38 臺灣地區山坡地違規使用查報取締案件 

39 臺灣地區水土保持處理 

40 臺灣地區農路改善及維護工程 

41 臺灣治山防災整體治理工程 

42 UAV 空拍正射影像圖磚 

43 水土保持局產製地理資料詮釋資料 

44 水土保持局雙語詞彙 

45 災害事件衛星影像判識成果 

46 遙控無人載具技術成果展示 

47 水土保持工程生態檢核表 

48 水土保持工程基本資料 

49 水土保持工程採購案件一覽表 

50 水土保持工程進度表 

51 培根社區 

52 富麗農村 

53 農村小旅行 

54 農村市集資料 

55 農村再生 

56 農村再生及農舍解釋函查詢系統 

57 農村好讚 

58 水土保持法相關解釋函 

59 水土保持戶外教室及教學園區 
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表 3- 2 水土保持局 99 項已開放圖資清單 

項次 資料名稱 

1 92年度 1420 條土石流潛勢溪流圖(TWD67) 

2 92年度 1420 條土石流潛勢溪流圖(TWD97) 

3 92年度 1420 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD67) 

4 92年度 1420 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD97) 

5 94年度 1420 條土石流潛勢溪流圖(TWD67) 

6 94年度 1420 條土石流潛勢溪流圖(TWD97) 

7 94年度 1420 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD67) 

8 94年度 1420 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD97) 

9 96年度 1420 條土石流潛勢溪流圖(TWD67) 

10 96年度 1420 條土石流潛勢溪流圖(TWD97) 

11 96年度 1420 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD67) 

12 96年度 1420 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD97) 

13 97年度 1420 條土石流潛勢溪流圖(TWD67) 

14 97年度 1420 條土石流潛勢溪流圖(TWD97) 

15 98年度 1503 條土石流潛勢溪流圖(TWD67) 

16 98年度 1503 條土石流潛勢溪流圖(TWD97) 

17 99年度 1552 條土石流潛勢溪流圖(TWD67) 

18 99年度 1552 條土石流潛勢溪流圖(TWD97) 

19 99年度 1552 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD67) 

20 99年度 1552 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD97) 

21 100 年事件型崩塌目錄 

22 100 年度 1578 條土石流潛勢溪流集水區圖 

23 100 年度 1578 條土石流潛勢溪流圖(TWD67) 

24 100 年度 1578 條土石流潛勢溪流圖(TWD97) 

25 100 年度 1578 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD67) 

26 100 年度 1578 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD97) 

27 101 年事件型崩塌目錄 

28 101 年度 1660 條土石流潛勢溪流集水區圖 

29 101 年度 1660 條土石流潛勢溪流圖(TWD67) 

30 101 年度 1660 條土石流潛勢溪流圖(TWD97) 

31 101 年度 1660 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD67) 

32 101 年度 1660 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD97) 

33 102 年事件型崩塌目錄 

34 102 年度 1664 條土石流潛勢溪流集水區圖 
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35 102 年度 1664 條土石流潛勢溪流圖(TWD67) 

36 102 年度 1664 條土石流潛勢溪流圖(TWD97) 

37 102 年度 1664 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD67) 

38 102 年度 1664 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD97) 

39 103 年事件型崩塌目錄 

40 103 年度 1671 條土石流潛勢溪流集水區圖 

41 103 年度 1671 條土石流潛勢溪流圖(TWD67) 

42 103 年度 1671 條土石流潛勢溪流圖(TWD97) 

43 103 年度 1671 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD67) 

44 103 年度 1671 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD97) 

45 104 年事件型崩塌目錄 

46 104 年度 1673 條土石流潛勢溪流集水區圖 

47 104 年度 1673 條土石流潛勢溪流圖(TWD97) 

48 104 年度 1673 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD97) 

49 104 年度土石流觀測站點位圖 

50 105 年事件型崩塌目錄 

51 105 年度 1687 條土石流潛勢溪流集水區圖 

52 105 年度 1687 條土石流潛勢溪流圖(TWD97) 

53 105 年度 1687 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD97) 

54 106 年事件型崩塌目錄 

55 106 年度 1705 條土石流潛勢溪流集水區圖 

56 106 年度 1705 條土石流潛勢溪流圖(TWD67) 

57 106 年度 1705 條土石流潛勢溪流圖(TWD97) 

58 106 年度 1705 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD67) 

59 106 年度 1705 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD97) 

60 107 年度 1719 條土石流潛勢溪流集水區圖 

61 107 年度 1719 條土石流潛勢溪流圖(TWD67) 

62 107 年度 1719 條土石流潛勢溪流圖(TWD97) 

63 107 年度 1719 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD67) 

64 107 年度 1719 條土石流潛勢溪流影響範圍圖(TWD97) 

65 108 年度 1725 條土石流潛勢溪流集水區圖 

66 108 年度 1725 條土石流潛勢溪流圖 

67 108 年度 1725 條土石流潛勢溪流影響範圍圖 

68 109 年度 1726 條土石流潛勢溪流集水區圖 

69 109 年度 1726 條土石流潛勢溪流圖 

70 109 年度 1726 條土石流潛勢溪流影響範圍圖 

71 110 年度 1726 條土石流潛勢溪流集水區圖 
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72 110 年度 1726 條土石流潛勢溪流圖 

73 110 年度 1726 條土石流潛勢溪流影響範圍圖 

74 99年事件型崩塌目錄 

75 歷年重大土石災例分布圖 

76 110 年度全臺 839 子集水區範圍圖 

77 流域綜合治理計畫－上游坡地水土保持範圍圖 

78 流域綜合治理計畫－治山防洪範圍圖 

79 農路圖 TWD97 

80 101 年度 250 個農村再生社區範圍圖 

81 103 年度農村再生社區範圍圖 

82 104 年度農村再生社區範圍圖 

83 105 年度 633 個農村再生社區範圍圖 

84 106 年度 714 個農村再生社區範圍圖 

85 107 年度 811 個農村再生社區範圍圖 

86 108 年度農村再生社區範圍圖 

87 109 年度農村再生社區範圍圖 

88 103 年度特定水土保持區範圍圖 

89 104 年度特定水土保持區範圍圖 

90 105 年度 71區特定水土保持區範圍圖 

91 105 年度山坡地範圍圖(水保法，不含六都) 

92 106 年度 67區特定水土保持區範圍圖 

93 107 年度 65區特定水土保持區範圍圖 

94 108 年度山坡地範圍圖(水保法，不含六都) 

95 109 年度 62區特定水土保持區範圍圖 

96 109 年度山坡地範圍圖(水保法、不含六都) 

97 110 年度 44區特定水土保持區範圍圖 

98 110 年度山坡地範圍圖(水保法、不含六都) 

99 水土保持戶外教室及教學園區分布圖 
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依據 2013 年 4 月，行政院公布「行政院及所屬各級機關政府資

料開放作業原則」，正式對外公布臺灣政府資料開放平臺，要求各

部會逐步進行資料盤點及開放，參酌開放資料五星發展評估模式的

三星等作為最低門檻，在 2013 年底各部會必須至少開放具示範代表

性、民眾高需求度的資料。經過多次的改版以及修正，目前資料開

放平臺營運以提供三星等開放檔案格式「不須由特定軟體打開的檔

案」為主。格式類型包括 CSV、XML 及 JSON 等，並提供部分資料

集以「應用程式介面」及「系統介接自動取得」進行開放。 

二、開放資料國際評比項目 

國際評比政府資料開放表現有 The OpenData Barometer、Open 

Data Index、European PSI Scoreboard 及 Open Data Compass 等，這些

機構分析多以國家為單位，同時建置各類指標評估政府資料開放，

方法包括引用群眾評估（crowd sourcing）與專家進行內容分析。例

如，世界網路基金會（Word WideWeb Foundation）針對各國開放資

料的主要評鑑指標分為 3 大項，第 1 項為整備度，包含支持開放資

料利用的相關法規、政治、經濟、社會、組織性和技術性基礎；其

次為執行度，評鑑資料提供及資料集是否契合國際開放資料定義，

包含土地、企業註冊、公共採購、立法、政府支出、地圖、環境、

交通、選舉、犯罪、預算、健康、教育、貿易、調查統計等類型；

第 3 項為影響度，則參考媒體與學術社群對資料應用與影響的相關

論述。上述 3 大項評鑑指標分別包含 3 個次級評鑑項目，說明如下： 

 (一)整備度，包含政府、商業、民間 3 項次級評鑑指標，分述如

下： 

1.政府：評鑑政府資料開放程度、城市和地方政府資料開放推
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動情形、資通訊科技在政府治理中的影響程度，政府線上服

務提供情形。 

2.商業：使用開放資料的能力、政府營造民間運用開放資料進

行創新的程度、商業運用新科技的程度、網路使用普及率。 

3.民間：法制上是否允許民間利用政府資訊、公民與資訊科技

專家參與政府開放資料的程度、政治開放與公民自由程度。 

 (二)執行度，於課責、創新、社會政策等 3 構面，開放 15 類關鍵

資料集 

1.課責構面：包含土地所有權資料、選舉資料、詳細政府預算、

詳細政府支出、企業註冊等資料。 

2.創新構面：包含地圖、交通、犯罪、貿易、政府採購等資料。 

3.社會政策構面：包含健康、教育、環境、立法表現、調查統

計等資料。 

 (三)影響度，評估對政治、社會及經濟等 3 構面的影響程度 

1.政治構面：對增進政府效能、效率、透明度及課責度的影響

程度。 

2.社會構面：對環境永續發展、政策制定的影響程度，及對弱

勢或少數族群的包容度。 

3.經濟構面：對經濟成長、企業創新及新型商業模式的影響程

度。 

三、政府資料開放評估相關研究 

在政府資料開放平臺（open data portal）的相關評估研究中，評

估重點大致可分為平臺功能完整性、資料集內容和品質，以及平臺

互動功能等評估指標。除針對平臺一般性功能與資料集內容的評估
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外，相關研究也針對開放平臺上的互動功能進行評估，包含提供論

壇討論的機制（Kostovski et al，2012）、互動留言功能等（Ubaldi，

2013），綜整相關國際評比以及資料開放平臺評估研究，其中，資

料開放平臺評估指標可分為以下類型： 

 (一)平臺一般特徵：包含管理單位、資料管理系統資訊、語言、

資料集數量、應用程式數量、搜尋引擎、應用程式介面、使

用者帳戶、資料集分類、類型標籤、平臺使用指南、行動載

具顯示界面。 

 (二)資料集特性：資料格式、標題及描述、公布單位、更新頻率、

授權條件、資料內容範圍、資料集網址、資料集大小、點閱

次數、下載次數、使用者評分、資料來源、發布／更新時間、

資料原始性。 

 (三)資料集操作性：資料視覺化、資料操作能力、資料集下載連

結、詮釋資料下載。 

 (四)互動功能：論壇／線上討論機制 

各國政府資料集的釋出，多置於政府機關設置的開放平臺，因

此平臺的功能性完善與否，管理者能否即時回應和提供良好的需求

回應流程功能，將是影響外部使用者易用性與完整性的主要關鍵。 

另外，馬汀等人（Martin, Foulonneau,Turki and Ihadjadene，

2013）觀察法國、德國和英國三個官方發展情形，認為資料開放平

臺雖已廣泛發展，但仍有顯著的限制，在資料集的釋出與管理面臨

阻礙，相關限制整理如下： 

 (一)授權方式不明確：資料集授權方式不明確，無法提供明確的

可利用範圍，並且資料集存有多重機關隸屬的問題。 
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 (二)詮釋資料標準：缺乏詮釋資料的單一標準，提供不完整的詮

釋資料使得應用方難以使用。 

 (三)可近用阻礙：資料平臺設有註冊與登入機制，降低資料開放

性與便利性。 

 (四)資料可靠性低：資料的來源及品質有待商榷，時常發生資料

缺漏或難以相容的專有格式。 

四、國內資料開放平臺資料品質評比 

朱斌妤和曾憲立，2016 年參酌 Open Data Barometer 的評分方式

進行修改，提出「政府資料開放平臺內容分析評估架構」，針對不

同架構面向訂定衡量指標與評分標準之描述並進行操作化，評估架

構計有：安全性、可近性、資料品質與其他功能 4 個面向，如表 3- 

3 所示，說明各個面向得衡量指標及關鍵問題。其中，安全性衡量

的是資料開放平臺是否依行政院資訊系統分級與資安防護基準建立

資訊系統安全機制或通過資訊安全管理驗證。可近性衡量開放使用、

自動讀取、資料分類、搜尋能力、格式標準、免授權等 6 個次指標，

其他功能指的是平臺是否有提供討論參與、評分與排名、請求尚未

公開的資料集、分類下載次數統計、資料集下載次數統計等 5 個次

指標。資料品質則以原始性、即時性、正確性、完整性、豐富性等

5 個次指標為衡量基準。  
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表 3- 3 資料開放平臺評估架構彙整表 

架構

面向 

衡量指標 衡量問題 

安全

性 

資訊安全政策 資料開放平臺是否有建立資訊系統安全機

制。 

可近

性 

開放使用 對使用者不作限制，不需要條件即可使用資

料，例如需要註冊才能使用資料。 

自動讀取 資訊可透過資料庫語言或是其它方式被使

用。有無提供 API 形式。 

資料分類 參考 2015ODB 的 15 項資料分類（地圖、土

地、國家統計分析、詳細預算、政府開支、

公司註冊、立法、交通、貿易、健康、教

育、犯罪、環境、選舉、契約）。 

搜尋能力

（search） 

使用者能透過平臺輕易的搜尋到資料。 

格式標準

（format） 

是否符合 Berners-Lee 提出的鏈結資料原則

（Linked data principles）。 

免授權

（license 

free） 

資料是否符合開放性的授權。 

資料

品質 

原始性

（primary） 

機關提供可以下載使用的檔案即為原始檔案

資料。並非以 app 或網路提供資訊的方式讓

使用者瀏覽資料。 

即時性

（timely） 

資料描述是否提供搜集資料的時間點、最新

更新時間與更新的頻率。 

正確性

（accuracy） 

資料集檔案內所描述的內容與平臺資料集的

描述（詮釋資料），正確相符。 

完整性 資料集有足夠的資料內容與完整詮釋資料

（根據國家發展委員會 2015 年 7 月發布之資

料集詮釋資料標準規範，包括目錄資訊、資



第三章資料開放法規與制度研析 

3-19 

 

料集資訊、資源供應資訊，共 22 項必填項

目）。 

豐富性 協助資料進行使用分析。 

其他

功能 

討論參與 有提供使用者討論資料的社群、論壇、回饋

或評論機制。 

評分與排名 讓使用者可對資料的品質與可利用程度進行

評分與排名。 

請求尚未公開

的資料集 

使用者可在平臺上透過設定好的機制要求政

府提供資料。 

分類下載次數

統計 

針對每個分類（部門／價值性）下載的次數

統計。 

資料集下載次

數統計 

針對每個資料集的下載次數統計。 

 

第四節   政府資料開放授權條款 

為便利民眾共享及應用政府資料、促進及活化政府資料應用、

結合民間創意提升政府資料品質及價值、優化政府服務品質，爰訂

定「政府資料開放授權條款」，包含訂定目的、名詞定義、授權範

圍及方式、使用者應遵守之義務、授權條款版本更新及轉換機制、

停止提供開放資料之要件、免責聲明及準據法等共計七點。另外，

附件包含顯名聲明格式，相關說明如下： 

一、定義，針對資料提供機關、使用者、開放資料、衍生物、資訊

等名詞加以說明： 

 (一)資料提供機關：指將職權範圍內取得或作成之各類電子資料，

透過本條款釋出予公眾之政府機關（構）、公營事業機構、

公立學校及行政法人。 
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 (二)使用者：指依本條款規定取得開放資料，並對其利用之自然

人、法人或團體，包括依本條款授權使用者再轉授權利用之

人或團體。 

 (三)開放資料：指資料提供機關擁有完整著作財產權，或經授權

得再轉授權第三人利用之資料，並以公開、可修改，且無不

必要技術限制之格式提供者，包括但不限於下列著作： 

1.編輯著作：選擇、編排具有創作性，而可受著作權法保護之

資料庫或其他結構化資料組合。 

2.素材：指開放資料集合物中，其他可受著作權法保護之獨立

著作。 

 (四)衍生物：指依本條款所提供之開放資料，進行後續重製、改

作、編輯或為其他方式利用之修改物。 

 (五)資訊：指不受著作權法保護之純粹紀錄，並隨同開放資料一

併提供者。前揭資訊除本條款授與權利之規定外，比照有關

開放資料之規定辦理。 

二、授與權利，此項明定授與使用者的權利範圍及授權方式： 

 (一)各機關所提供之開放資料，授權使用者不限目的、時間及地

域、非專屬、不可撤回、免授權金進行利用，利用之方式包

括重製、散布、公開傳輸、公開播送、公開口述、公開上映、

公開演出、編輯、改作，包括但不限於開發各種產品或服務

型態之衍生物。 

 (二)使用者得再轉授權他人為前項之利用。 

 (三)使用者依本條款規定利用開放資料，無須另行取得各資料提

供機關之書面或其他方式授權。 
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 (四)本條款之授權範圍不包括專利權及商標權。 

三、課予義務，明定使用者應遵守的義務，及需盡顯明標示義務，

方可取得開放資料之授權： 

 (一)使用者利用依本條款提供之開放資料，視為同意遵守本條款

之各項規定，並應以尊重第三人著作人格權之方式利用之。 

 (二)使用者利用依本條款提供之開放資料，及後續之衍生物，應

以符合附件所示「顯名聲明」要求之方式，明確標示原資料

提供機關之相關聲明；未盡顯名標示義務者，視為自始未取

得開放資料之授權。 

四、版本更新及授權轉換，授權條款更新時，將自動採用新版本條

款；若原資料提供機關於提供開放資料時已明訂適用特定版本

之條款時，將不會自動改採新版本條款： 

 (一)本條款如有修正，依舊條款提供之開放資料，於新條款公告

時，使用者得選擇採用新條款利用。但原資料提供機關，於

提供開放資料時，已訂明其使用之特定版本條款者，不在此

限。 

 (二)本條款與「創用 CC 授權姓名標示 4.0 國際版本」相容，使

用者依本條款利用開放資料，如後續以「創用 CC 授權姓名

標示 4.0 國際版本」規定之方式利用，視為符合本條款之規

定。 

五、停止提供，資料提供機關於符合一定條件下，可停止提供開放

資料的全部或其中的一部份。 

有下列情形之一者，各資料提供機關得停止全部或一部開放資

料之提供，使用者不得向資料提供機關請求任何賠償或補償： 
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1.因情事變更或其他正當事由，致各資料提供機關評估繼續提

供該開放資料供公眾使用，已不符合公共利益之要求。 

2.所提供之開放資料，有侵害第三人智慧財產權、隱私權或其

他法律上利益之虞。 

六、免責聲明，資料提供機關於知悉開放資料有錯誤或遺漏時，負

修正及補充之責，但不負賠償或補償之責： 

 (一)依本條款提供之開放資料，不構成任何資料提供機關申述、

保證或暗示其推薦、同意、許可或核准之意思表示；各資料

提供機關僅於知悉其所提供之開放資料有錯誤或遺漏時，負

修正及補充之責。 

 (二)使用者利用依本條款提供之開放資料，受有損害或損失，或

致第三人受有損害或損失，而遭求償者，除法令另有規定外，

各資料提供機關不負任何賠償或補償之責。 

 (三)使用者利用依本條款提供之開放資料，因故意或過失，致資

料提供機關遭受損害，或第三人因此向資料提供機關請求賠

償損害，使用者應對各機關負賠償責任。 

七、準據法，本條款之解釋、效力、履行及其他未盡事宜，以中華

民國法律為準據法。 

 (一)附件：顯名聲明，明定顯明聲明格式。 

1.提供機關／單位 [年份] [開放資料釋出名稱與版本號] 

2.此開放資料依政府資料開放授權條款（Open Government 

Data License）進行公眾釋出，使用者於遵守本條款各項規定

之前提下，得利用之。 

3.政府資料開放授權條款：https://data.gov.tw/license 
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第五節   水土保持局內部管理機制 

政府資料有效加值應用已被各國視為經濟成長與政府治理重要

一環，因此建立完整資料蒐集與管理機制，以強化機關內部知識共

享，係為提升行政效率並促進資料管理發展。水土保持局自 108 年

起實施資訊推動及管理工作圈會議，並規範與推動水土保持局數值

資料及地理圖資之建置、取得、更新、管理及流通供應作業，技術

研究發展小組負責資料整合及資料平台建置，並以 OpenData 資料平

台擔任水土保持局對內及對外之資料流通供應單一窗口，以達有效

管理資料及共享之目的。 

首先針對例年委辦計畫進行蒐集、分類，依據各組業務執行屬

性進行分類與核心產品檢視，截至 109 年盤點 2009 本水土保持局委

辦計畫，進行初步篩選分類、歸納水保業務核心圖資，並制定圖層

規格，同時，規範各類型委辦計畫產製圖層規定。再由歷年委辦計

畫審視重要參數及試驗執行之正確性，反饋參數的可信度，並藉由

資料標準化規範的制定進行逐年滾動式的校正，以上的規劃流程如

圖 3- 1 所示。 
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圖 3- 1 委辦計畫盤點流程圖 

為完備資料管理環境及平台，以現有系統應依據技術研究發展

小組研訂之資料建置與開放指導規範及共通資料欄位格式，配合調

整資料庫，或以 API 匯入資料平台時，應完成格式轉換。此外，不

改變現有機制及資料整合原則，有效利用既有系統（例：工程管考、

公務預算系統）之資料原則採 API 方式定時匯入基礎資料平台，未

來新增資料類型則採直接建置於基礎資料平台方式，資料集中管理

以利流通與應用。為鼓勵國內學研單位應用水土保持局資料進行相

關分析研究，水土保持局創新研究計畫得指定相關議題優先錄取。 

 

圖 3- 2 資料平台處理架構 
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另外，為強化水土保持局資訊推動小組之幕僚作業及相關業務

聯繫，以每季召開一次工作圈會議為原則，截至 12 月底前已完成辦

理 4 次資料管理工作圈會議及 2 次水土保持局資料標準討論會議。

其中，為鼓勵各機關提升資料品質，提供正確、易用、結構化之資

料，國發會針對政府資料開放平臺所有資料集進行機器檢測，依據

各資料集完整性，分別授予白金標章、金標章、銀標章或銅標章，

水土保持局為響應中央政策於歷次會議中落實跟進執行進度，如圖

3- 3、表 3- 4。 

 

圖 3- 3 110 年資料管理工作圈線上會議（A 區第一會議室）
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表 3- 4 歷次資訊管理工作圈會議 

會議日期 會議名稱 
會議內容 

報告事項： 討論事項： 

2021/2/25 110 年第 1 次

資料管理工

作圈 

一、歷次資料管理工作圈決議事項辦理情形 

二、水土保持局開放資料集取得金標章及白

金標章情形 

三、水土保持局 110 年第 1 季地理圖資申請

下載使用情形 

五、水土保持局生態敏感核心區域圖資納入

開放資料案 

一、核心圖資增減與更新追蹤 

二、水土保持局數值資料更新與管理追

蹤 

三、水土保持局 OpenData 調整及增減項

目 

四、水土保持局委辦計畫 UAV 影像成果

上傳情形 

五、水土保持局開放資料白金標章處理

情形 

2021/5/4 水土保持局

資料標準討

論會議 

一、訂定國發會領域資料標準資料規劃 

二、水土保持局 NGIS 資料標準修正提案討論 

2021/5/13 

（線上會

議） 

110 年第 2 次

資料管理工

作圈 

一、歷次資料管理工作圈決議事項辦理情形 

二、水土保持局開放資料集取得金標章及白

金標章情形 

一、核心圖資增減與更新追蹤。 

二、水土保持局數值資料更新與管理追

蹤 
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三、水土保持局 110 年第 2 季地理圖資申請

下載使用情形 

三、水土保持局 OpenData 調整及增減項

目 

四、水土保持局委辦計畫 UAV 影像成果

上傳情形 

五、向量資料欄位說明登錄作業說明 

六、水土保持局每月一期 SPOT 影像蒐集

建置情形 

2021/9/2 110 年第 3 次

資料管理工

作圈 

一、歷次資料管理工作圈決議事項辦理情形 

二、水土保持局開放資料集取得金標章及白

金標章情形 

三、水土保持局 110 年第 3 季地理圖資申請

下載使用情形 

四、水土保持局資料平台系統新增圖資訂閱

功能案 

五、「觀測資料供應平台」整合至「資料平

台」案 

一、核心圖資增減與更新追蹤 

二、水土保持局數值資料更新與管理追

蹤 

三、水土保持局 OpenData 調整及增減項

目 

四、水土保持局委辦計畫 UAV 影像成果

上傳情形 

五、水土保持局降雨沖蝕指數及土壤沖

蝕指數資料格式 

2021/10/25 水土保持局

資料標準第

2 次討論會議 

一、國家發展委員會推動政府資料標準制定

程序介紹 

二、水土保持領域資料標準草案介紹  

一、盤點水保相關資料納入水土保持領

域資料標準資料範疇 

二、水土保持局制定農村領域資料標準

之可行性 
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2021/11/25 110 年第 4 次

資料管理工

作圈 

一、歷次資料管理工作圈決議事項辦理情形 

二、水土保持局開放資料集取得金標章及白

金標章情形 

三、水土保持局 110 年第 4 季地理圖資申請

下載使用情形 

一、核心圖資增減與更新追蹤 

二、水土保持局數值資料更新與管理追

蹤 

三、水土保持局 OpenData 調整及增減項

目 

四、水土保持局委辦計畫 UAV 影像成果

上傳情形 
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然為提升資料品質以及完備資料管理環境與交流平台，以電子

圖書管理中心作為廠商上傳成果單一窗口，於計畫期程結束後提交

基礎資料檔案，並提供水土保持局同仁可分別查看檔案上傳須知、

檔案上傳及通知廠商作業流程三個相關須知，以利委辦案或工程計

畫之各期程管理、驗收以及資料更新系統公告。另外，電子圖書管

理中心設置「檔案命名原則」及「各類別檔案命名原則」，各組室

（中心）或分局廠商需依照不同階段（評選、期初、期中、期末、

驗收，如圖 3- 4）以及命名原則（計畫名稱+計畫階段+檔案格式/數

值資料類別，如圖 3- 5 更改需上傳之檔案名稱（例：水土保持資料

開放管理對策與研究_期末_報告書），且要求委辦計畫廠商上傳可

編輯之文件格式如 DOC、CSV、XLS、XLSX、AI 或原始圖資檔案，

以利後續查找資料以及提供水土保持局同仁可再次使用之檔案。 

 

圖 3- 4 電子圖書管理中心檔案上傳須知畫面 

 

圖 3- 5 電子圖書管理中心檔案上傳命名原則 
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第六節   小結 

隨著開放資料政策的推動，無論是水土保持局或其他政府機關

開放資料應用的成效漸趨顯著。因此，政府機關於因應國際趨勢、

社會需求以及提供服務時，應兼顧實務運作與相關法規範的問題，

以避免衍生疑慮，以下就政府開放資料政策推動過程提出問題及建

議： 

一、強化政府開放資料政策說明與推廣 

讓使用者充分瞭解開放資料的目標、權益與可能創造的價值，

並透過網路平台宣導、舉辦應用競賽，以鼓勵民眾進一步地取得與

利用政府開放資料。 

二、政府開放資料應明確規定範圍與界限 

政府開放資料可結合民間無限創意，活化政府資料應用，而政

府資料開放程度與範圍，應由各機關定期地檢視其所持有的資料，

並釐清哪些資料可以開放給民眾使用。 

三、政府開放資料以免費原則創造應用效能 

政府開放資料是否收費，仍應就整體性或情況特殊性加以檢討，

建議推動開放資料政策與執行準則時；仍應遵循政府資料免費開放

取用為核心之原則，針對少數且特定的開放資料是否需額外付費取

用，進行審議與規劃，以創造鼓勵創意、加值應用的環境。 

四、資料開放應持續盤點優先開放項目以擴大效果 

為持續政府開放資料，應參照業務優先項目、資料分級分類、

開放期程及確保資料品質等原則，持續進行資料盤點，深入盤點所

有資料範圍與內涵，透過政府資料開放盤點清單及資料開放資料集

檢核表等列逐年滾動檢討，推動機關資料開放項目。 
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五、開放資料授權條款須配合發展趨勢持續修正調整 

開放資料之授權條款，簡明易用且與國際同步接軌，已由民間、

中央部會及地方政府合作規劃訂定「政府資料開放授權條款」，未

來亦須配合資料開放發展趨勢與演進，持續修正更新版本，以符合

各界需要。 
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第四章 資料品質校核與格式 

第一節   定義 

就各政府機關業務管轄及統籌之權限，應就轄下領域建立資料

標準與作業規範，並確認資料服務型態及建立資料標準驗證機制，

以提升領域資料標準之可用性及正確性。目前在國際上，包含世界

銀行（World Bank）、英國 ODI（Open Data Institute）、美國 EPA

（Environment Protection Agency）皆各自發展出不同面向的資料開

放品質評估指標，尚未整合出針對資料開放品質進行定義的通用性

架構。一般而言，論及資料開放除了英國電腦科學家 Tim Berners-

Lee 的開放資料五顆星分類架構外，美國管理與預算局（Office of 

Management and Budget，OMB）根據美國資訊品質法（Information 

Quality Act）所制定的資訊品質指導方針（ Information Quality 

Guideline）則採用另一項具有參考價值的架構。雖然該指導方針主

要針對的是美國聯邦機構所釋出的「資訊」（information），但其

中對於資訊品質的定義，也可作為對開放資料進行品質檢視的參考

依據。 

在 指 導 方 針 中 ， 品 質 的 檢 視 包 含 三 大 要 素 ： 客 觀 性

（Objectivity）、實用性（Utility）、完整性（Integrity），相關之定

義如表 4- 1 所示。  
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表 4- 1 美國管理與預算局資訊品質管理架構彙整表 

客 觀 性

（Objectivity） 

客觀性係指散布的資訊本身是否正確、可信、無偏

誤，並且該資訊在呈現時是否正確、整潔、完備、

無偏誤。 

實 用 性

（Utility） 

實用性係指資訊的用處是否能滿足目標公眾的預期

目的。 

完 整 性

（Integrity） 

完整性係指資訊的安全性，保護資訊免於未經授權

的非預期與非刻意修改，以防止資訊因為訛用或竄

改所造成的危害。 

另外，資料開放的格式以及品質，對於資料生命週期管理

（Information Lifecycle Management）之獲取、使用、存檔、銷毀有

關鍵之影響。由水土保持局為規範與推動數值資料及地理圖資所制

定之管理作業要點以及水土保持手冊-基礎調查篇等參考資料來看，

業務資料包含了各種結構化數值資料與圖資應用，以下利用資料取

得與處理狀態區分為三種資料型態：調查資料、觀測資料、校正資

料等，透過盤點、數化、校正、應用等面向，並進行資料品質的校

核，同時說明異常樣態及建議調整方式彙整說明，如表 4- 2。 
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表 4- 2 探討資料之異常樣態與調整 
 
說明 異常狀況 調整方式 

調

查

資

料 

藉由人員或感測器，以特定

方法量測、觀察所獲得之資

料。 

參考來源：調-1-1 基本資料

調查、調-1-2 輔助調查資料 

（行政院農業委員會水土保

持局，2017） 

819 子集水區圖資-未公

開圖資、只公開結構化列

表於治山防災計畫核定本 

參考既有坡地子集水區 741 處範圍、高精度數值地

形資料、新版河川代碼公開資料、2000 年流域範圍

圖公開資料，進行子集水區名稱、邊界、對應河川

代碼調整。 

調整後為 839 個子集水區圖資，並於 110 年度開放

釋出。 

河床質-部分缺乏原始數

據、內插結果缺乏上下限

值  

以既有報告書資料粒徑資料，採用美國 W.S. tyler 

標準篩號原則，進行上下限篩號補值（Dmax），增

加內差值 D16、D84 與 D95。 

調整後續河床值結果表格供系統驗收與驗證。 

斷面樁-命名尚無統一格

式、橫斷面資料對應不齊  

盤點既有施作之斷面樁命名樣態，提出命名規則建

議，並建議將橫斷面測量結果一併納入流程對應。 

觀

測

資

料 

藉由人員或感測器，以固定

頻率，自動或半自動，對某

種現地狀態所獲得之原始資

料。 

沖蝕針-人工沖蝕針表格

內容不一、與自動觀測數

據尚無統一 

盤點人工紀錄表內容差異，對應自動觀測欄位，提

出收錄格式建議。 

https://www.zotero.org/google-docs/?broken=YIdpV7
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=YIdpV7
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參考來源：（行政院農業委

員會水土保持局，2008）  

校

正

資

料 

對於觀測或調查所取得資

料，進行缺漏、異常值檢

核、統計與內插後之資料 

參考來源：氣象局-QPE 產

品、（行政院環境保護署，

1991） 

UAV 圖磚-校正後發布圖

磚於單機應用環境十，檔

案命名異常 

UAV 正射影像公開之 xyz 連線圖磚，部分檔案名稱

重複，外部應用匯入時會產生覆蓋，後續建議系統

加入編碼重複性驗證，與增加圖磚坐標詮釋資料。 

https://www.zotero.org/google-docs/?broken=sSBuSR
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=sSBuSR
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=sSBuSR
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第二節   資料格式調整與訂定 

水土保持局自 108 年起實施、推動資料管理工作圈會議，並規

範與推動水土保持局數值資料及地理圖資之建置、取得、更新、管

理及流通供應作業，以達有效管理資料及共享之目的。藉由資料格

式訂定之推動，提升水土保持局資料之質與量，期結合產官學界智

慧與創意，促進公私跨域合作應用推廣，提升資料應用經濟效益。 

故水土保持局資料格式訂定流程如圖 4- 1 所示，首先擇定合適

領域主題範圍，以確保資料整合之可行性及實用性，避免資料標準

過於空泛而未能深入所擇定之領域主題，建立專業領域溝通管道，

並盤點及邀請領域主題各類業務資料之關係人，共同研商擬訂資料

標準，俾利相關機關（構）共同採用。其次為評估國內外相關規範

及使用格式進行整合。關於確認規範資料服務提供架構與對象方面，

應考慮政府機關內部流通或對外開放使用，外部使用則需考量國內

及國際開放使用等，提供資料的模式及應用程式介面 API

（Application Programming Interface）等。然而，為建立資料標準模

式及相關規範文獻應包含下列三要素，同時應保持滾動修正的彈性。

另外，當資料來源可滾動式納入主題，並依據各組(界)回饋建議，

以逐步提升資料標準之完整性，則新納入之資料需返回流程的第一

步驟進行流程循環，若無持續更新加入資料則結束流程而完成格式

訂定。 

 

一、資料模型： 

優先採用統一塑模語言（UML, Unified ModelingLanguage）、

XML 模型定義（XSD, XML Schema Definition）等語言。 
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二、資料服務： 

優先採用簡單物件存取協定（SOAP, Simple Object Access 

Protocol）、網站服務描述語言（WSDL, Web Services Description 

Language）、開放資料協定（OData, Open Data Protocol）等標準。 

三、資料架構： 

具可擴充性並簡單易懂。 

 

圖 4- 1 資料格式訂定流程圖 

如上所述，為強化水土保持局資訊推動小組之幕僚作業及相關

業務聯繫，水土保持局依 108 年主管會報決議成立資料管理工作圈，

進行資料盤點、檢視其完整性、確認核心及開放資料等事項，以每

季召開一次工作圈會議為原則，截至 12 月底前已完成 4 次資料管理
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工作圈會議、3 次格式討論會議及 2 次資訊推動小組會議（如表 4- 

3）。資料管理工作圈後將各業務組（中心）負責資料產出、建置與

品質管理，技術研究發展小組負責資料整合及資料平台建置，並以

OpenData 資料平台擔任水土保持局對內及對外之資料流通供應單一

窗口，以下針對「沖蝕針資料格式調整與訂定」、「降雨沖蝕指數

及土壤沖蝕指數資料格式」以及「子集水區圖資格式調整」等案例

進行說明。  
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表 4- 3 歷次資料格式討論及資訊推動小組會議 

會議日期 會議名稱 會議內容 

2020/5/28 109 年第 1次資訊推動小組會議 ㄧ、109年第 1、2季水土保持局資料工作圈會議辦理情形 

二、水土保持局資料平台建置情形 

三、水土保持局共通性資料欄位編碼規範(草案) 

四、水土保持局數值資料及地理圖資管理作業要點(草案) 

2020/12/29 109 年第 2次資訊推動小組會議 一、歷次資訊推動小組會議決議事項辦理情形 

二、水土保持局 109 年第 3、4季資料管理工作圈會議辦理情形 

三、水土保持局斷面樁及橫斷面資料格式討論 

四、子集水區圖資調整建議 

2021/1/29 水庫歷年監測資料討論工作會議 

 

[參加者]保育治理組、技術研究發

展小組 

一、水庫相關計畫之核心目標 

二、規劃核心目標完成期程及所需資源 

三、各類觀測資料格式應統一；相關工作由技研小組另洽各組

(中心)討論，並提資料管理工作圈討論 

2021/7/1 

(線上會議) 

降雨沖蝕指數及土壤沖蝕指數資料

格式討論會議 

[參加者]監測管理組、保育治理

組、技術研究發展小組  

技研小組擬定之降雨沖蝕指數及土壤沖蝕指數資料格式經討論

可行，後續將依程序提資料工作圈討論，再報水土保持局資訊

推動小組確認後，納入後續水土保持局契約範本文件。 
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2021/7/15 

(線上會議) 

110 年水土保持局第 1次資訊推動

小組 

一、歷次資訊推動小組會議決議事項辦理情形 

二、110年第 1、2季水土保持局資料工作圈會議辦理情形 

三、水土保持領域資料標準訂定作業進度 

四、各委辦案新增網站或資訊系統原則及注意事項 

2021/8/26 

(線上會議) 

沖蝕針資料格式討論會議 

[參加者]保育治理組、技術研究發

展小組 

沖蝕針資料原則均收錄於水土保持局資料平台，沖蝕針資料填

入擬定之資料格式，請委辦團隊協助依前揭討論通過之資料格

式填報，再由技研小組協助檢核。  

2021/9/2 110 年第 3 次資料管理工作圈 一、歷次資料管理工作圈決議事項辦理情形 

二、水土保持局開放資料集取得金標章及白金標章情形 

三、水土保持局 110 年第 3季地理圖資申請下載使用情形 

四、水土保持局資料平台系統新增圖資訂閱功能案 

五、「觀測資料供應平台」整合至「資料平台」案 

2021/11/25 110 年第 4 次資料管理工作圈 一、歷次資料管理工作圈決議事項辦理情形 

二、水土保持局開放資料集取得金標章及白金標章情形 

三、水土保持局 110 年第 4 季地理圖資申請下載使用情形 

2021/12/22 110 年水土保持局第 2次資訊推動

小組 

一、歷次資訊推動小組會議決議事項辦理情形 

二、110年第 3、4季本局資料工作圈會議辦理情形 

三、水土保持局沖蝕針、降雨沖蝕指數及土壤沖蝕指數資料格

式討論 
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圖 4- 2 資訊推動管理工作圈線上會議 

 (一)沖蝕針資料格式調整與訂定 

我國地形環境特殊，加上集水區砂源供應豐富，使得土壤沖蝕

課題對水土保持領域來說極為重要。在小尺度或特定邊坡之量測，

雖可由設置沖蝕針取得詳盡資料，並掌握依時性表土層沖蝕深度，

但需耗費人力、物力進行長期觀測（李鎮洋等，2015）。期望透過

長期觀測資料配合適切的經驗公式或數值模式，推估不同情境下坡

面土砂流出量（沖蝕與崩塌）及河道水砂流出量。故針對歷年已放

置現地使用及非使用中之儀器編列永久編號並記錄儀器規格，以利

後續追蹤，提高長期且連續之觀測資料應用價值。因此，水土保持

局蒐錄歷年來之雨量計、水位計、沖蝕針（人工、自動）、水砂濃

度（人工、自動）等觀測資料，如圖 4-3 所示。 
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圖 4- 3 人工沖蝕針設置點位、相關資料與量測頻率示意圖（109 年

13 座重要水庫集水區庫容有效維持保育減砂量目標追蹤暨治理成效

評析，2020） 

然因科技發展因素，水土保持局所使用之沖蝕針資料已有人工

與自動兩種不同的資料格式，兩者之格式不盡然一致，如圖 4- 4。

人工沖蝕調查的統計資料已完成數化及驗證程序，惟水土保持局尚

未針對人工沖蝕針格式進行管理，且各委辦廠商所使用的自動化沖

蝕針器材不同。因此，繳交資料格式亦無數化後的統一格式，如圖

4- 5 所示。 

 

圖 4- 4 格式化前人工沖蝕針調查統計資料表 
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圖 4- 5 格式數化前自動沖蝕針回傳之原始數據 

因此，歷經水土保持局技術研究發展小組、保育治理組及相關

從業人員多次討論（圖 4- 6）將沖蝕針之格式依照治理分區、子集

水區、點位編號、坐標及邊坡概況等予以率定，並將觀測資料分為

即時資料及經校核後的歷史資料（如表 4- 4），並規範後續將各式

即時觀測資料均回傳至水土保持局防災中心之監測平台儲存與展示。

另外，歷史資料將經校核後，則置於水土保持局資料平台，並作為

資料流通之單一窗口。 

 

圖 4- 6 沖蝕針資料格式線上討論會議示意 
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表 4- 4 率定後沖蝕針資料格式初版 

註 1 ：沖蝕針設置點位現場量測之坡度 

註 2 ：坡頂至沖蝕針設置點位之長度 

沖蝕針用於土壤沖蝕量測，在估算土壤流失量上，常見之估算

公式。除上述調查成果外，皆有考量現地植生與覆蓋相關因子，例

如通用土壤流失公式 USLE 中的覆蓋與管理因子。 

覆蓋與管理因子(C)係修正通用土壤流失公式 RUSLE 中，使用

前期土地利用、地表覆蓋、作物覆蓋、地表糙度和土壤水分等 5 個

次因子乘積取代 USLE 中的覆蓋與管理因子比值表；土壤侵蝕指標

模式 SEIM 的覆蓋指標(CI)與土地利用指標(UI)等。因此在後續資料

庫建置與應用上，建議可評估納入「植生類型及其覆蓋程度」欄位

資料，提升應用於研究分析與數值模擬之完整性。 

 (二)降雨沖蝕指數及土壤沖蝕指數資料格式蒐集與訂定 

氣候變遷下環境影響加劇，臺灣降雨與土壤特性係影響沖蝕潛

勢分佈變化之重要依據。雖然水土保持局已有重新調查降雨沖蝕指

 子集水區  TWD97 邊坡概況 

治理

分區 
區位 代碼 

點位

編號 
X Y 

坡度 1 

(Deg) 

坡長 2 

(m) 
坡向 地層 類型 

大埔 
東西

坑區 

2560

017 
EA01 

2085

25 

2574

012 
35 50 東北 沖積層 

自然

邊坡 

大埔 
東西

坑區 

2560

017 
EA02 

2098

94 

2572

856 
55 50 西南 

長枝坑

層 

治理

復育

邊坡 

大埔 
東西

坑區 

2560

017 
EA03 

2105

22 

2572

655 
40 60 西北 

鹽水坑

頁岩 

裸露

邊坡 
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數（R 值）及土壤沖蝕指數（K 值）資料成果，但尚未彙整相關參

數與調查資料，為使成果加速流通促進相關領域之研究能量，因此

規劃整合相關數據產製開放資料以利流通。 

經由 110 年 7 月 14 日降雨沖蝕指數及土壤沖蝕指數資料格式線

上討論會議決議，將降雨沖蝕指數與土壤沖蝕指數資料收錄於水土

保持局資料平台，如表 4- 5 所示，依資料敏感度設置下載權限分別

為【對內/自由下載】以及【對內/限制下載】。另外，水土保持局巨

量空間資訊系統（BigGIS）將規劃同步展示每年、季、月等降雨沖

蝕指數和年土壤沖蝕指數圖資，但僅限本水土保持局部展示與使用。

此外，年降雨沖蝕指數與年土壤沖蝕指數之查詢可由水土保持局行

動水保服務網（https://serv.swcb.gov.tw/）提供相關專業技術人員線

上查詢服務（圖 4- 7）。 

表 4- 5 降雨沖蝕及土壤沖蝕指數資料格式開放權限討論會議彙整表 

 
名稱 資料筆

數 

資料收

錄平台 

下載權

限 

圖例收

錄平台 

下載權

限 

圖資收

錄平台 

下載權

限 

監測管

理組 

降雨沖

蝕指數 

323 水土保

持局資

料平台 

對內/

自由下

載 

水土保

持局資

料平台 

對內/

自由下

載 

BigGIS 水土保

持局內

部展示

與使用 

監測管

理組 

土壤沖

蝕指數 

526 水土保

持局資

料平台 

對內/

自由下

載 

水土保

持局資

料平台 

對內/

自由下

載 

BigGIS 水土保

持局內

部展示

與使用 

保育治

理組 

降雨沖

蝕指數 

692 水土保

持局資

料平台 

對內/

限制下

載 

無對外提供，僅限計畫研究申請

用 
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圖 4- 7 行動水保服務網查詢臺灣山坡地降雨沖蝕指數（R 值）及土

壤沖蝕指數（K 值）示意圖 

另外，關於水土保持局各組室間類似業務卻引用不同格式的資

料問題，例如原始雨量資料，監測管理組使用 FEMA 系統之雨量資

料；保育治理組則使用中央氣象局提供每 10 分鐘的即時雨量資料，

本研究收集相關業務單位的資料格式與水土保持局格式進行校核，

為後續納入資料平台成為開放資料預先籌謀。因此，先擬定降雨沖

蝕指數及土壤沖蝕指數資料格式如表 4- 6、表 4- 7，包含雨量站管

轄單位、地理區位、降雨沖蝕指數資料、土地使用分類、點位座標、

土壤分類及土壤沖蝕指數資料，此資料格式後續將依程序提請資料

工作圈討論，並報請水土保持局資訊推動小組確認後，納入後續水

土保持局契約範本文件。 
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表 4- 6 土壤沖蝕指數（K 值）資料格式 

編號 土地使用 
TWD97

X 座標 

TWD97

Y 座標 

坋粒及極細砂×

（100%-黏粒）M 

有機質含

量 a（%） 

土壤結構

參數 b 

滲透性 

參數 c 

土壤沖蝕性指數 K 

（ton·ha·hr·yr/MJ·

mm·ha·yr） 

1 農業使用 303452 2723560 3825.4 1.3 4 4 0.04765 

2 非農業使用 319639 2742161 3575.1 0.8 4 4 0.04666 
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表 4- 7 降雨沖蝕指數（R 值）資料格式 

目

次 

雨量

站名 

站

碼 

設站

單位 

縣

市 

鄉

鎮 

海拔

（m

） 

TWD97

X 座標 

TWD97

Y 座標 

資料

起訖

年度 

年平均降雨

沖蝕指數

（MJ·mm/ha

·hr·yr） 

不同重現期距之降雨沖蝕指數 

（MJ·mm/ha·hr·yr） 統計

分析

方法 2

年 

5

年 

10

年 

25

年 

50

年 

100

年 

1 龍泉 
C1

R2

01  

中央

氣象

局 

屏

東

縣 

 

內

埔

鄉

  

63 209100 2507484 

2002

-

2018 

32,221 
30,

189 

43,

195 

51,3

38 

61,

056 

67,

898 

74,4

25 

對數

皮爾

遜Ⅲ 

2 麟洛 
C1

R2

10 

中央

氣象

局 

屏

東

縣  

 

麟

洛

鄉

  

54 203938 2506414 

2002

-

2018 

32,307 
31,

633 

42,

141 

48,0

34 

54,

625 

59,

055 

63,1

56 

皮爾

遜Ⅲ 
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 (三)子集水區圖資格式調整與資料開放歷程 

子集水區為水土保持局治理規劃上專有之全國性圖資基礎資料

（行政院農業委員會水土保持局，2008），不僅是核心業務重要依

據，也提供各政府機關政策與規劃參考。子集水區圖資本身涉及不

同編碼，不僅河川代碼幾經更迭後命名規則有所調整，且各公開資

料尚無對應之版本。為使計畫成果進一步加值應用流通、跨機關合

作與產官學研應用，邀集業務單位討論新版參考資料之調整，調整

後增加為 839 處子集水區，並經水土保持局資料開放流程討論，於

110 年度進行圖資釋出。 

檢視歷年相關歷程，國內於民國 43 年進行第一次全島森林資源

及土地利用航測調查，將全島依水系劃分為 15 個集水區；民國 61

年進行第二次森林資源及土地利用航測調查時重新劃分為 22 個集水

區；林務局與水土保持局為業務需求，於民國 80 年 12 月繪製我國

河川流域圖，劃分為 33 個河系流域，161 個集水區；民國 92 年水土

保持局委託國立中興大學、屏東科技大學、逢甲大學共同對應業務

執行架構，調整劃分為 49 個主集水區、162 個次集水區、1261 個子

集水區；民國 102 年因應業務架構，調整劃分為 819 個子集水區應

用至今，且並未公開 GIS 地理資訊圖資供民眾應用。然水利署亦因

流域代碼及名稱更迭，造成目前水利署公開之河川流域範圍圖與水

土保持局 819 處子集水區圖資，以及現行河川代碼版次有所差異，

相關圖示如圖 4- 8 所示。 
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圖 4- 8 819 子集水區圖資與水利署流域範圍圖對照 

目前 819 處子集水區圖資欄位因早期編碼問題產生亂碼，河川

名稱部分無法對應 110 年度新版河川代碼表，且子集水區與流域大

小尺度邊界有差異，以及圖資目前尚未公開等問題，可能影響水土

保持局業務如歷年集水區調查規劃參考、集水區調查履歷、土砂收

支等，為利於加值、流通與開放，參照資料進行調整。調整參考材

料為現行河川代碼表清單、河川流域範圍圖、1m 高精度立體地形圖

（如圖 4- 9）。 

 

圖 4- 9 819 與 839 處子集水區差異分布示意圖 

如圖 4- 10 所示，110 年度新式 839 處子集水區係依據:（1） 

102 年度水土保持局 819 子集水區、（2）110 年水利署河川代碼表、

（3）97 年度水利署流域範圍圖資，經過屬性調整、欄位名稱修改、

代碼更改以及附註說明欄位而完成新版 839 處子集水區圖資。 
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圖 4- 10 110 年新版 839 處子集水區參考依據示意圖 

以 1050-001 老大溪子集水區為例，819 版原屬老大溪（1050001）

子集水區範圍。依據地形及河川代碼因素，至 839 版則分割為老大

溪（1050001）及楓林溪（1060001）二個子集水區；主流部分則調

整為老梅溪（1050001）及楓林溪（1060001），如圖 4- 11 所示。 

 

圖 4- 11 110 年新版 839 處子集水區調整後差異對比 

另外，彙整說明新版 839 處子集水區調整項目分為 6 大類，如

表 4- 8 所示，（1）欄位內容分別將主流名稱、代碼欄位改為

BASIN_NAME 和 BASIN_ID；（2）分局名稱改為英文 BRANCH 且

將台改為正體臺，例臺北分局；（3）子集水區面積保留以平方公尺

作為唯一單位，公頃單位則予以刪除；（4）子集水區名稱；（5）
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代碼欄位名稱則以英文 Watershed 縮寫 WS_ID 及 WS_NAME作為此

調整名稱；（6）圖資新增一 Record 欄位用以說明新舊圖資調整時

的備忘錄，以利民眾使用新式圖資時之參考依據。相關圖資欄位差

異對照表如表 4-9 所示。 

表 4- 8 839 處子集水區調整列表 

 調整說明 

圖資欄位 重新調整欄位名稱，並採用 UTF-8 編碼。考量 SHP

系統限制，採用 Basin 作為流域欄位名，Watershed

縮寫 WS，作為子集水區欄位名。 

圖資欄位 增加 RECORD（子集水區調整說明），以利內部版

次參考對照 

欄位-坐標 移除原 819 處版次坐標欄位，因圖資本身已可由 GIS

軟體操作得出，故移除。 

欄位-主流名稱 調整對應河川代碼對應之主流名稱 

欄位-主流代碼 調整對應河川代碼對應之主流代碼 

欄位-水土保持

局分局 

調整對應正體臺 

欄位-子集水區

面積 

調整保留（單位：平方公尺） 

欄位-子集水區

名稱 

調整對應主流名稱與既有河川名稱 

欄位-子集水區

代碼 

調整對應主流代碼 

SHP-圖資範圍 調整 SHP 檔案中子集水區邊界，參考 1m 高精度地

形圖與流域範圍圖 
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表 4- 9 子集水區圖資欄位格式調整對照表 

差異

項目 

819 處子集水區圖資欄位 839 處子集水區圖資欄位 

欄位名稱 內容 說明 欄位名稱 內容 說明 

更改 某域名 2 老梅溪 主流名稱 BASIN_NAME 老梅溪 主流名稱 

分局名 2 台北分局 水土保持局分局 BRANCH 臺北分局 分局名稱 

AREA_M2 29241362 子集水區面積 

 

（單位：平方公

尺） 

AREA_M2 19330777.6 

  

子集水區面積 

 

（單位：平方

公尺） 

枕三代 R 1050 主流代碼 BASIN_ID 1050 主流代碼 

CAT_ID 1050001 子集水區代碼 WS_ID 1050001 子集水區代碼 

SUBBASINNA 老大溪 

  

子集水區名稱 WS_NAME 老大溪 子集水區名稱 
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新增       RECORD 819 版原屬老大

溪（1050001）

子集水區範

圍，惟依據地

形及河川代

碼，分割為老

大溪

（1050001）及

楓林溪

（1060001）二

個子集水區 

子集水區調整

說明 

移除 AREA_HA 2924.1362 子集水區面積 

（單位：公頃

=HA） 

 

X_972 304563 坐標 X 

Y_972 2794363 坐標 Y 
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另外，本研究以臺北分局轄下老梅溪及乾華溪為例，說明子集

水區將 819 處調整為 839 處後之差異內容。表 4- 10 為水土保持局調

整前 819 處子集水區資料表，標註老梅溪及乾華溪分屬老大溪及阿

里磅溪子集水區，但欄位因編輯問題而產生亂碼，例如欄位標題命

名為某域名 2 和枕三代 R。 

表 4- 11 為水土保持局調整後 839 處子集水區資料表，除將原老

大溪子集水區面積做細項分割為老大溪與楓林溪外，錯誤與亂碼欄

位名稱也一併作調整。因此，本次子集水區更新後範圍新增 20 處子

集水區，調整後差異範圍總計約 143 項。 

表 4- 10 水土保持局調整前 819 處子集水區資料表 

某域名 2 分局

名 2 

AREA

_M2 

AREA

_HA 

枕三

代 R 

X_97

2 

Y_97

2 

CAT_

ID 

SUBBASI

NNA 

老梅溪 台北

分局 

29241

362 

2924.1

36 

1050 30456

3 

2794

363 

10500

01 

老大溪 

乾華溪 台北

分局 

35817

028 

3581.7

03 

1030 30976

9 

2794

531 

10300

01 

阿里磅溪 
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表 4- 11 水土保持局調整後 839 處子集水區資料表 

BASI

N_ID 

BASIN

_NAM

E 

WS_I

D 

WS_NA

ME 

BRANC

H 

RECORD AREA_M

2 

1050 老梅溪 10500

01 

老大溪 臺北分局 819 版原屬老大溪（1050001）子集水區範圍，惟依據地形及河川代

碼，分割為老大溪（1050001）及楓林溪（1060001）二個子集水區 

19330778 

1060 楓林溪 10600

01 

楓林溪 臺北分局 819 版原屬老大溪（1050001）子集水區範圍，依據地形及河川代

碼，調整為楓林溪主集水區（主流），並將子集水區名稱調整為楓

林溪（1060001） 

9910584 

1030 乾華溪 10300

01 

阿里磅

溪 

臺北分局 819 版原屬阿里磅溪（1030001）子集水區範圍，惟依據地形及河川

代碼，分割為小坑溪（1020001）、阿里磅溪（1030001）及石門溪

（1040001）三個子集水區 

11512490 

1020 小坑溪 10200

01 

小坑溪 臺北分局 819 版原屬阿里磅溪（1030001）子集水區範圍，依據地形及河川代

碼，調整為小坑溪主集水區（主流），並將子集水區名稱調整為小

坑溪（1020001） 

15544425 

1040 石門溪 10400

01 

石門溪 臺北分局 819 版原屬阿里磅溪（1030001）子集水區範圍，依據地形及河川代

碼，調整為石門溪主集水區（主流），並將子集水區名稱調整為石

門溪（1040001） 

8760113 

註：原老大溪子集水區面積分割為老大溪與楓林溪，原阿里磅溪子集水區面積分割為小坑溪阿里磅溪與石門溪。
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又經 110 年度第一次資訊推動小組會議與水土保持局各組室、

中心、分局共同討論 839 子集水區資料格式，並納入後續水土保持

局契約範本文件，並定期彙整與發表應用成果。此外，839 子集水

區開放資料可於水土保持局資料平台、行政院農業委員會開放資料

平台（https://data.coa.gov.tw/open_detail.aspx?id=H98）、國家發展委

員會政府資料開放平台（https://data.gov.tw/dataset/140111）提供民

眾查詢或下載檔案（如圖 4- 11、圖 4- 12）。與此同時，839 子集水

區圖資於國發會資料平台開放後亦達到金標章品質，希冀開放資料

能推動更多公私跨域合作及應用推廣。 

 

圖 4- 12 政府資料開放平台展示 839 子集水區範圍圖示意 

 

圖 4- 13 839 子集水區圖資於 QGIS 展示（左）暨資料開放平台下載

之檔案格式（右） 
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第三節   小結 

關於資料格式調整與訂定應依據領域專業，優先擇定資料交換

頻率及交換量較大者，亦或是民眾高度需求的項目做為資料標準主

題，並界定該資料標準主題擬涵蓋的資料種類及範圍，以有效控制

資料整合之可行性及資料標準實用性。目前排除的資料可依未來環

境發展趨勢納入擴充需要，因此考量的基本因素包括： 

 (一)應以高度需求之資料種類優先納入資料標準之範疇。 

 (二)考量資料交換頻率及交換量較大者，優先將屬性資料納入資

料標準之範疇。 

 (三)若資料種類已於其他資料標準中定義，則應優先引用。 

除既有資料之品質提升外，為促進未來資料品質持續精進，從

上述案例提出以下建議： 

1.品質提升：盤點與數化過程的錯誤樣態，可成為未來資料結

案繳交驗證經驗，可融入結案資料繳交驗收既有流程。 

2.流通性提升：藉由圖磚服務應用於 QGIS 之檢核，發現已校

正的資料於不同情境下應用，仍可能發生異常，若以跨領域

或跨軟體的使用意見回饋，納入資料品質校核，有益於資料

或服務的流通性。 

3.可用性提升：因版本更換問題會使得封閉資料難以追溯調整

紀錄，此項仍需設法克服。 
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第五章 公私跨域協力案例 

第一節   公私協力-以歷史影像平台照片定位為例 

水土保持局於 2015 年建立歷史影像平台，藉由業務執行收集相

關災害事件照片，包含業務應用、災害紀錄、重要地景等，並以取

之於人民，用之於人民的概念，讓建立起來的影像資料庫能夠為眾

人所用。另，更導入創用 CC 授權 1，讓資料有明確規範與流通依據。

而在數位時代下，資料庫做為數位基礎建設來說，在兼顧資訊安全

考量下，藉由開放且共通性的 API 設計，將能更有效的讓資料加值

活化，也塑造了歷史影像平台累積至今的樣貌（圖 5- 1）。 

 

圖 5- 1 歷史影像平台（資料來源：

https://photo.swcb.gov.tw/Repository/Database） 

然而，在持續建置過程中，發現資料集內的歷史照片缺乏坐標

數據（表 5- 1）。在早期數位科技尚未普及年代，以及地理定位系

統的覆蓋率尚未普及，有許多珍貴影像紀錄缺乏時間與空間資料，

也導致影像檔案的價值僅限於紀錄，難以應用到結合地理資訊系統

進行長期追蹤、比較。雖然運用圖台方式做整理與呈現，卻也難以

將其他資料需求做連結。這也是目前回溯歷史照片、資料所遭遇的

困難以及資料加值應用的瓶頸之一。 

1創用 CC授權由著名法律學者 Lawrence Lessig 與同理念之先行者，於美國 2001 年成立 Creative Commons 

組織並提出， 2003 年由中央研究院資訊科學研究所引進，2009 年轉由中央研究院資訊科技創新研究中心支持。

條款包括「姓名標示」、「非商業性」、「禁止改作」以及「相同方式分享」四個授權要素。 

https://photo.swcb.gov.tw/Repository/Database
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表 5- 1 歷史影像缺乏坐標資訊差異比較表 

圖像 詮釋資料與坐標欄位 有無坐標樣態 

 
來源：

https://photo.swcb.gov.tw/Repository/ViewEvent?ev

entid=637723305901679100  

 

 
來源： 

https://photo.swcb.gov.tw/Repository/ViewEvent?ev

entid=637579720010771134 
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目前歷史影像平台典藏影像超過五萬件，為克服坐標缺漏的問

題，近年持續嘗試以群眾外包方式，結合數位工具與線上協作，持

續校正數據缺漏之檔案。因此，本年度規劃由水土保持局發起舉辦

實體公私協力社群活動，以歷史影像平台內照片座標定位為活動主

題。然而，109 年爆發 COVID-19 疫情，改寫全人類的生活，不只是

出門須戴口罩、保持社交距離，更限制社交方式。過往舉辦多屆民

間實體交流的社群如 g0v 黑客松、WiKimedia 維基媒體協會、OSM

開放地理街圖等社群皆轉由線上舉辦。跳脫地理空間的限制，反而

有擴大舉辦的趨勢，藉此作為線上數位協作模式推動之契機。 

故本次活動規劃應用 Gather Town 線上互動會議系統與

HackMD、Google Doc 等共筆工具，活用社群跨領域交流之機制，

偕同 g0v 零時政府揪松團、臺灣維基媒體協會、水土保持局共同主

辦此次線上交流活動（圖 5- 2）。 

 

圖 5- 2 活動主辦單位：g0v 零時政府揪松團、臺灣維基媒體協會、

水土保持局 

本次線上聯合公私協力跨域社群活動，包含照片定位松、wiki

媒體協會編輯松、柯金源導演影片座談，g0v 社群提案包含了

Cofacts 真的假的、批踢踢不能亡-Android APP 子專案現況、臺灣黑

熊通報與資訊平台、ARAY 公民科技貢獻者的專案與任務視覺化平
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台等跨領域議題，結合複合工作坊。其中，由水土保持局主辦的照

片定位松場次邀請環境紀實專家「柯金源導演」進行專題講座，分

享個人多年紀錄之影像史料心得與歷程（圖 5- 3、圖 5- 4），並無

償分享多年影像紀錄成果至水土保持局歷史影像平台供非營利使用。 

 

圖 5- 3 柯金源導演與提供公益使用之影像史料示意圖 

 

 圖 5- 4 柯金源導演特邀座談與分享影像紀錄歷程側拍 

實體活動原以交通考量上預定烏日集思會議廳，預期結合 g0v

黑客松揪松團與社群定跨領域交流等機制，進行大型工作坊。然受

疫情限制聚會人數的影響改為數位協作（圖 5- 5），線上交流與運

作模式省下交通成本與移動的時間，也讓報名人數突破百人（圖 5- 

6），活動當天參與者領域包含公私部門，新聞、研究、NGO、工

程師、法律、行銷、教育等。 
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圖 5- 5 照片定位松線上互動空間活動場景及活動過程示意圖 

 

圖 5- 6 線上活動參與名錄彙整示意圖 

照片定位松專案活動於 110 年 8 月 21 日（六）gather town 線上

開松，線上活動總報名人數超過百餘人，同時投入及報名聯合定位

松活動分場人數高達 40 人以上，成功定位超過逾二百張的歷史照片，

線上參與民眾反應熱烈（圖 5- 7）。 

活動單日定位完成數量遠高於常態推廣，或過往平均定位數量，

顯示公民科學參與之效益，在設計好的框架流程下，有其數量擴散

上的巨大優勢，藉由黑客松活動，匯集各個領域的專業或業餘各組

人士協力完成的成果與推廣（圖 5- 8）。 
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圖 5- 7 當日活動數據儀錶板 

 

圖 5- 8 照片定位松成果與紀錄影像截圖（資料來源：

https://www.youtube.com/c/g0vTW/videos） 

相關本活動之定位成果累積至今，也被 LASS 社群的開放專案

思 源 地 圖 所 引 用 （ 圖 5- 9 ） 作 為 事 件 主 題 呈 現 資 料

（https://sourcingwater.lass-net.org/）。 

 

圖 5- 9 歷史平台影像藉 API 形式應用於思源地圖外部服務 

https://www.youtube.com/c/g0vTW/videos
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第二節   資料應用與教育推廣-以 BigGIS 為例 

資料除了研究與應用外，教育傳承也是一重要面向，以 g0v 揪

松團衍生出的開源教育專案-零時小學校，累積了多方社群專案能。

同時水土保持局也參與今年的線上增能計畫，將水土保持領域知識

課程化，進行跨領域科普推廣，參與由 g0v 零時政府揪松團發起的

開源專案－零時小學校 Sch001。 

彙整零時小學校於 2020 年舉辦了 3 次工作坊、參與 3 次黑客松

提案，募集了十組教育科技提案團隊進行 DemoDay 成果發表，歷次

工作坊邀請了不同領域的講師分享交流，專長背景涵蓋國立臺灣師

範大學特教中心老師、聯合報系願景工程「新課綱救科技」專題主

編與記者同仁、日本法人 Code for Japan 社群經理、「羽白群學」計

畫主持人、臺灣數位媒體應用暨行銷協會秘書長、誠致教育基金會

執行長與夥伴、「明怡基金會」專案經理等熱心公益與深耕教育的

夥伴。期間也與不同社群進行專案合作開展及交流，包含日本法人

Code for Japan 舉辦之 Code for Japan Summit 2020、聯發科技教育基

金會、財團法人為臺灣而教教育基金會、Wikidata Taiwan 臺灣維基

數據社群、MozTW（Mozilla 臺灣社群）、社團法人臺灣逆轉聯盟

協會等社群夥伴等，工作坊募集了各種主題提案，從公民科學索引、

教學資源整合平台、瀏覽器翻譯小外掛、教案分享、兒少陪伴方案

等，最後於零時小學校競賽日（Demo Day）選拔出 5 組獲獎團隊與

一組特別獎（圖 5- 10）。 
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圖 5- 10 彙整 2020 年零時小學校執行成果示意圖（資料來源：

https://sch001.g0v.tw/power/） 

水土保持局累積參與 110 年 7 月 17 日至 8 月 14 日的線上增能

營隊，活動報名人數超過 300 人（如圖 5- 11、圖 5- 12）。課程主題

涵蓋線上協作工具、網路消息查證、地理資訊系統應用、直播技術

實作等四大面向。藉由融入線上營隊課程，推廣至更多對地理圖資

應用有興趣的人，活動以 BigGIS 巨量空間資訊系統的大量圖資（圖

5- 13），搭配地理位置檢索，結合分析功能與動態影像製作，可產

出動態圖像或是自訂地圖，並能匯出成果圖資，應用於 QGIS 開源

軟體或是 WINDY 網站（https://www.windy.com/）做資料呈現。 

 

圖 5- 11 2021 年零時小學校線上營隊（資料來源：

https://sch001.g0v.tw/ssr2021/） 

https://sch001.g0v.tw/power/
https://sch001.g0v.tw/ssr2021/
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圖 5- 12 線上營隊課程參與名錄彙整 

 

圖 5- 13 加值業務成果與服務推廣（資料來源：

https://youtu.be/wrgFcn_-quM） 

第三節   小結 

由行政院推動「智慧國家方案 2021-2025 年」，其中，數位治

理中之「公民協力參與」，為資料應用關鍵目標。然公私協力旨在

結合公、私部門各自優勢，藉由特定的制度安排（如正式或非正式

的契約或協議），以促進雙方資源分享與風險分擔，進而創造夥伴

關係。對於協力的過程績效將影響後續的協力結果，多數人往往比

較著重於協力結果，卻忽略過程的重要性。對公務部門組織而言，

協力過程必然涉及組織之間的互動，諸如目標建立、協商溝通、責

任分擔等。 

https://youtu.be/wrgFcn_-quM
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以水土保持局協辦之案例經驗說明，如圖 5- 14 所示，在初始條

件為權力、資源及知識不對等的條件下，如何促成合作的契機並取

得相互的信任程度，將影響公私協力模式的發展。因此，制度的設

計上需考量對參與對象的包容性、設定論壇議題的排他性、制定明

確的活動章程，以及執行過程的透明度等。 

於協力過程中，基於公私部門有共同的目標而產生合作，透過

對談產生或建立信任，公開探討共同利益、共享過程所有權，承諾

彼此間的相互信賴。在歷次對談過程確定共同的目標及使命，產生

相同的價值觀，並釐清常見或可預見的問題以及解決方案等，活動

結束後可檢視是否達成實際目標或成功提供預設之目標服務，以下

提出三點建議。 

 

圖 5- 14 公私協力與數位治理架構示意圖（國家發展委員會，2017） 

 (一)擴大跨域對話： 

擴大公私協力中重要的是能有效取得民間與外單位的跨領域需

求。建議水土保持局擴大機關持續參與，邀請或參與多方協力會議，

有助於機關換位思考及應用資訊的交流，如水土保持局業務資料在

其他領域的加值應用之可能性。 
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 (二)完備過程記錄： 

使用線上共筆工具並紀錄過程與成果累積，有助於開放資料應

用經驗的傳承，也能發掘出更多未嘗試過的應用缺口。 

 (三)強化資料流通： 

善用跨機關服務進行資料加值與 META 詮釋資料流通，如

BigGIS 與各機關圖資交換、系統格式轉換等功能，結合開源軟體、

網頁服務、教育課程推廣等串聯方式，有助於應用缺口之挖掘。 
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第六章 結論與建議 

政府為最主要的資料生產者，如何促進既有基礎活化、發展創

新應用、擴大跨領域對話等課題，從上而下將政策主軸做為策略，

促進各領域發展執行方針，由內而外主動對話，擴大公私協力與跨

領域溝通管道，是資料開放後如何發展應用的關鍵。 

對於水土保持局而言，歷年業務系統類型資料、委辦及研究案

類型資料等，都是重要的知識資產。為了達成水土保持基礎資料有

效整合、加值、共享之目標，利用資料之治理、歸類、維護、流通

及整合運用，可以提升跨機關資料交換及運用效能。同時，避免重

複性的時間及經費支出，提升機關內部知識共享，促進資料流通，

且資料管理符合國際相關標準及國內法規。本年度規劃工作項目包

含國內外相關研究文獻研析、完備水土保持資料管理環境、建置水

土保持開放資料集集管理範疇、持續研擬資料管理納入業務流程、

研議公私跨域合作應用推廣機制，以及研議資料管理與開放審議機

制等六項，以下針對本年度執行成果提出相關建議及結論。 

第一節   結論 

一、由相關國內外文獻收集及案例研析之成果可知資料治理與跨域

合作的重要性，惟有精進資料品質與流通性，才能建立數位治

理發展的健全基礎。而政府機關做為資料生產者與公私協力樞

紐關鍵，需藉由法規框架賦予之權利與義務，使機關有所依循

法規與推動方案，並形成可持續性之行政流程。 

二、產製於不同機關間資料集有其不同的屬性，儘管各領域的資料

有其差異性，但仍有其共通性與交流價值。因此，需透過標準
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之制定而突破過去各自發展規格之限制，以提升資源之共享、

整合與應用。 

三、為持續政府開放資料，應參照業務優先項目、資料分級分類、

開放期程及確保資料品質等原則，持續進行資料盤點，深入盤

點所有資料範圍與內涵，透過政府資料開放盤點清單及資料開

放資料集檢核表等列逐年滾動檢討，推動機關資料開放項目。 

四、水土保持局已持續盤點歷史委辦計畫，進行初步篩選分類、歸

納水保業務核心圖資，並制定圖層規格，同時，規範各類型委

辦計畫產製圖層規定。再由歷年委辦計畫審視重要參數及試驗

執行之正確性，反饋參數的可信度，並藉由資料標準化規範的

制定進行逐年滾動式的校正，此管理機制應持續執行以為描繪

未來資料管理範疇藍圖。 

五、本研究藉由彙整「沖蝕針資料格式調整與訂定」、「降雨沖蝕

指數及土壤沖蝕指數資料格式」以及「子集水區圖資格式調整」

等執行過程與成果，分析未來業務執行之資料管理流程，進而

研擬納入業務流程之可能方案。 

六、本年度以歷史影像平台照片定位及 BigGIS 應用為例，試作辦理

線上公私跨域協作活動，紀錄籌備歷程、執行過程及成果，以

為後續公私跨域合作應用推廣機制草擬之參酌。 

第二節   建議 

一、公私協力旨在結合公、私部門各自優勢，藉由特定的制度安排

（如正式或非正式的契約或協議），以促進雙方資源分享與風

險分擔，進而創造夥伴關係，對於協力的過程績效將影響後續

的協力結果，多數人往往比較著重於協力結果，卻忽略過程的
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重要性。對公務部門組織而言，協力過程必然涉及組織之間的

互動，諸如目標建立、協商溝通、責任分擔等各種換位思考與

訓練。另一方面，應讓使用者充分瞭解開放資料的目標、權益

與可能創造的價值，建議可透過網路平台宣導、舉辦應用競賽，

以鼓勵民眾進一步地取得與利用政府開放資料。 

二、政府開放資料是否收費，仍應就整體性或情況特殊性加以檢討，

建議推動開放資料政策與執行準則時，仍應遵循政府資料免費

開放取用為核心之原則，針對少數且特定的開放資料是否需額

外付費取用，進行審議與規劃，以創造鼓勵創意、加值應用的

環境。 

三、政府因應國際趨勢及社會需求推動開放資料政策，儘管水土保

持局或其他政府機關開放資料應用的成效漸趨顯著，並且朝向

逐步深入及擴大辦理，但是機關應兼顧實務運作與相關法律規

範的問題，滾動式的盤整可開放之資料，以水土保持局而言，

建議優先開放無涉政策面的資料為主，例如經校正過之基礎資

料、基礎圖資等，以及相關研究、委辦計畫之成果，以擴大水

土保持領域的研究能量。 

第三節   年度工作成果暨研究彙整 

本年度研究團隊執行成果暨研究成果包含四場邀請專題講座、

二場教育訓練以及五篇研究或技術論文發表，以下就各成果進行摘

要說明、內容詳如附錄。 

一、技研小組 Seminar 專題講座 

執行目的為擴大案例研析、經驗分享，故邀請產業、政府、研

究單位以及民眾於每周二技研小組 Seminar 時段進行專題演講，且
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在 YouTube 頻道線上直播進行技術交流與留存。 

 (一)主題：農業空間資訊技術應用發展 

講師：行政院農業委員會資訊中心 劉頂立 科長 

主題簡介：農業委員會資訊中心近年致力研究地理資訊系統

（GIS）、全球定位系統（GPS）、遙測影像（RS）、AI 判釋、無

人機（UAV）及 3 維 GIS 等技術，導入農業相關應用。這次我們邀

請到農業委員會資訊中心的劉頂立科長，說明分享各項技術目前應

用發展進度，以促進雙方的技術交流，期望未來與水土保持局相關

業務未來進一步合作或共享，以擴大推廣相關技術應用或協同合作，

詳附錄一。 

 

圖 6- 1 農業空間資訊技術應用發展宣傳橫幅 

 (二)主題：研究資料寄存所簡介 

講師：中央研究院資訊科學研究所 莊庭瑞 副研究員、李承錱 

技術經理、王家薰 專案經理 

主題簡介：研究資料管理是研究工作的重要部份，更是確保資

料品質與資料可再用性的關鍵。「研究資料儲存庫」（ data 

repositories）保存與發布資料集，讓研究社群方便取用，提昇了資

料的價值，是研究資料管理不可缺的一環。我們將介紹一項開放的

研究資料儲存庫服務：「研究資料寄存所」（data.depositar.io）。此

服務建基於開放源碼套件 CKAN 但已新增多項功能、開放給任何人

註冊使用、且所收存的資料集皆有目錄與資料取用程式介面。存放
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於研究資料寄存所的資料集並且可由 Google Dataset Search 被公眾搜

尋發現，有利於資料的再次使用。 

研究資料寄存所的研究發展於中央研究院資訊科學研究所以及

資訊科技創新研究中心進行，並接受臺灣科技部專題研究計畫的補

助，詳附錄一。 

 

圖 6- 2 研究資料寄存所宣傳橫幅 

 (三)主題：跨領域的開放資料鏈結與知識圖譜 

講師：Open Data 聯盟 鄧東波 博士 

主題簡介：隨著開放資料的興起，資料集數量在網路上隨之增

長，跨領域的資料集如何整合，成為有效利用開放資料的議題之一。

在 Tim Berners-Lee 所提出的資料五星等級中的最終目標其實就是在

於如何將開放資料在網路中互相串連起來，成為資料網絡空間

（data space），並進一步形成知識庫（knowledge bases），本次演

講將以開放資料的鏈結為中心，介紹其原理及概念，並以臺灣開放

資料為實例來講述資料鏈結與知識圖譜，詳附錄一。 

 

圖 6- 3 跨領域的開放資料鏈結與知識圖譜宣傳橫幅  
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二、教育訓練成果 

 (一)H.O.S.T.地圖及 CS 地圖應用推廣訓練 

課程簡介：近年來，各種新型態的數值地形圖陸續發展，例如

結合地形開闊度及坡度的紅色地圖，以及整合坡度、曲率、高程的

CS 立體圖等，均具有可呈現微地形特徵並具立體感的優勢。本課程

將分享應用 H.O.S.T 及 CS 圖資，進行地形、地貌特徵判釋，以利用

數值地圖輔助現地調查工作，其可提升第一線工作同仁技術能力，

輔助未來之現場勘查、崩塌災害判釋、防災規劃等工作事項。

H.O.S.T.地圖及 CS地圖應用推廣訓練於 110 年 8 月 20日辦理，學員

類別包含水土保持局同仁、相關業務執行廠商及學術單位，課程亦

透過 YouTube 頻道線上直播擴大民眾參與，總計共有 90 人次以上

參加，至今已點閱播放 209 次，詳附錄二。 

 

圖 6- 4 H.O.S.T.地圖及 CS 地圖應用教育訓練線上提問截圖 

 

圖 6- 5 YouTube 頻道線上直播畫面截圖 
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 (二)遙控無人機專業操作教育訓練 

課程簡介：水土保持局及其所屬機關普遍購置無人飛行載具

（UAV）設備辦理現地調查、工程進度管理，以及緊急災害勘查等

業務應用。民航局於 110 年 7 月 19 日修正「遙控無人機管理規則」

部分條文，因此為協助水土保持局（含分局）種子人員熟悉操作證

考驗程序、新增修訂內容及相關規定，順利通過操作證預先評鑑，

故遙控無人機專業操作教育訓練於 110 年 9 月 29 日至 10 月 1 日辦

理「高級專業操作證術科測驗項目（未達 2 公斤）」為主要研習內

容參與人數共計 28 人，本課程學員主要以水土保持局承辦業務同仁

及相關業務廠商為主，經過各單位推薦報名人數為 20 員、實際參與

人數為 24 員，詳附錄二。 

表 6- 1 遙控無人機教育訓練參與人數統計表 

序號 單位 推薦報名人數 實際參與人數 

1 臺北分局 6  6 

2 臺中分局 4  3 

3 南投分局 3  2 

4 花蓮分局 2  2 

5 保育治理組 2  2 

6 綜合企劃組 1 1 

7 技術研究發展小組 2  7 

8 財團法人臺灣營建研

究院 

1 1 

合計 
 

20  24 
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圖 6- 6 遙控無人機操作證考照程序說明示意圖 

 

圖 6- 7 遙控無人機室外操作說明示意圖  
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三、年度研究成果 

 (一)研究主題：事件型無人機管制範圍資訊發布與交換機制之研

究 

本成果發表於 2021 臺灣地理資訊學會年會暨學術研討會。 

摘  要 

由於現在無人機市場的成熟與普及，有越來越多民間使用者、

法人或政府單位取得飛行證照及進行相關業務應用。而劃定無人機

飛行管制範圍上，則由各縣市政府、民航局、軍事單位，各自提交

固定之可飛或不可飛行區域，但由於各單位於訊息發布的格式與內

容未能統一、使用之坐標系統不盡相同，以及任務空域是否受飛航

公告 NOTAM（Notice To Airmen）等影響下，再再提升無人機任務

規劃與執行難度，本研究將探討事件型無人機管制範圍劃設與相關

資訊發布及交換機制議題，並提出可能之解決方法。詳附錄三。 

 (二)研究主題：以 IRIS 模式模擬降雨入滲影響下之邊坡穩定分析

-以玉穗溪崩塌地為例 

本成果發表於 2021 中華水土保持研討會摘要論文集。 

摘  要 

為掌握降雨引致崩塌之發生機制、時間與規模，許多研究已發

展出降雨引致崩塌之數值模式，惟多數係採二階段模擬，先模擬降

雨期間土壤含水量或地下水位變化情形，然後再將模擬結果以切片

法等進行邊坡穩定分析。Tsutsumi（2007）開發的 IRIS（Integrated 

Rainfall-Infiltration-Slope stability model）模式係以三維 Richard’s 方

程式配合有限元素法模擬降雨入滲過程中土層含水量變化，再以簡

易 Janbu 切片法進行邊坡穩定分析，最後以動態規劃法結合變分法
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自動找出臨界滑動面，模擬過程已完全整合，毋需分階段處理。本

研究使用 IRIS 模式，並以 2021 年 8 月盧碧颱風造成玉穗溪上游大

規模崩塌之坡面為案例進行模擬。詳附錄三。 

 (三)研究主題：優化農塘保水減災─以苗栗桉心園為例 

本成果發表於 2021 年土木技師期刊第 93 期。 

摘  要 

坡地農塘兼具灌溉、滯（蓄）洪、保水、沉砂、休閒遊憩等多

元功能，面對氣候變遷下極端降雨之衝擊，是坡地水土保持興利防

災的重要環節及調適措施。本文以第十七屆公共工程金質獎土木類

優等獎－「龍昇社區桉心園周邊環境改善工程」為案例，說明農塘

規劃時如何考量產業需水量、保水、滯洪、防災等效益，同時推動

地方社區發展特色，進行多方面實質規劃，包括水理分析、水源涵

養情況、蓄洪量分析。詳附錄三。 

 (四)研究主題：堰塞湖快速評估暨潰壩後洪水模擬－以臺東大南

溪堰塞湖為例 

本成果發表於 2021 森林集水區及環境監測研討會。 

摘  要 

研究顯示不論是地震或豪雨崩塌形成的堰塞湖，50%會於形成

後 10 日內潰決，亟需快速完成調查評估與防災作業。但多數堰塞湖

形成於集水區上游人煙稀少區域，現地調查與資料取得不易。為在

堰塞湖形成初期即能快速取得現場壩體幾何資訊，以評估壩體穩定

性及後續潰壩情境等風險，本研究使用 BigGIS 平台提之衛星影像以

及數值地形線上分析工具，提出快速估算堰塞湖之迴水面積及蓄水

量的方法，並以 HEC-RAS 二維洪水演算模組模擬不同情境下堰塞
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湖潰決時對下游保全對象造成的衝擊與影響。以 2021 年 2 月發生於

台東卑南鄉東興村大南溪堰塞湖為例，本研究建立之堰塞湖快速評

估作業方式，不論是堰塞湖規模評估及其潰決後對下游的安全影響，

其結果均與現行調查結果相近，並可供後續防災決策參考。詳附錄

三。 

 (五)研究主題：應用 BigGIS 快速評估臺灣歷年堰塞湖迴水面積

與量體 

本成果發表於 2021 中華水土保持研討會摘要論文集。 

摘  要 

自莫拉克颱風後，臺灣對於堰塞湖所造成之災害日益重視，惟

由於其形成條件之限制，堰塞湖多發生於集水區上游人煙稀少及交

通難以到達地區，往往只能透過直升機空勘等方式進行調查，致使

如迴水面積及量體等現地資料取得不易。本研究使用水土保持局建

立之 BigGIS 平台，以多元多期衛星影像監測堰塞湖變化消長，同時

配合其內建之數值地形高程與挖填方分析模組，快速估算堰塞湖迴

水面積與量體。透過比對歷年水土保持局、林務局及水利署等單位

建立之堰塞湖調查報告內容，結果顯示以 BigGIS 平台快速評估之結

果與前者相當接近，後續可提供各單位防災應變相關規劃使用。詳

附錄三。 
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 (一)主題：農業空間資訊技術應用發展 
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 (二)主題：研究資料寄存所簡介 
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 (三)主題：跨領域的開放資料鏈結與知識圖譜 



110 年度水土保持資料開放管理對策與研究 

22 

 



附錄 

附錄-23 

 



110 年度水土保持資料開放管理對策與研究 

24 

 

 



附錄 

附錄-25 

 



110 年度水土保持資料開放管理對策與研究 

26 

 



附錄 

附錄-27 

 



110 年度水土保持資料開放管理對策與研究 

28 

 

  



附錄 

附錄-29 

 

附錄二、教育訓練相關佐證 

 (一)H.O.S.T.地圖及 CS 地圖應用推廣訓練 



110 年度水土保持資料開放管理對策與研究 

30 

 



附錄 

附錄-31 

 



110 年度水土保持資料開放管理對策與研究 

32 

 

 



附錄 

附錄-33 

 



110 年度水土保持資料開放管理對策與研究 

34 

 



附錄 

附錄-35 

 



110 年度水土保持資料開放管理對策與研究 

36 

 



附錄 

附錄-37 

 



110 年度水土保持資料開放管理對策與研究 

38 

 

  



附錄 

附錄-39 

 

 (二)遙控無人機專業操作教育訓練 
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附錄三、研究成果發表 

 (一)研究主題：事件型無人機管制範圍資訊發布與交換機制之研究
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 (二)研究主題：以 IRIS 模式模擬降雨入滲影響下之邊坡穩定分析

-以玉穗溪崩塌地為例 
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 (三)研究主題：優化農塘保水減災-以苗栗桉心園為例 
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 (四)研究主題：堰塞湖快速評估暨潰壩後洪水模擬－以臺東大南

溪堰塞湖為例 
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 (五)研究主題：應用 BigGIS 快速評估臺灣歷年堰塞湖迴水面積

與量體 
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附錄四、期末審查會議紀錄暨回覆辦理情形 

項次 審查意見 回覆辦理情形 

報告內容增修建議： 

1. 
P4-6，沖蝕針(非侵入性)資料

格式中建議補充「植生類型

及其覆蓋程度」;另坡長的定

義為何？ 

感謝委員建議，將納入報告

書中補充與提供水保局後續

討論。另坡長定義為「坡頂

至 沖 蝕 針 設 置 點 位 之 長

度」，已補充進報告書說明

(P.4-6)。 

2. P4-11，依據「整體性治山防

災計畫第三期執行成效評

佔」，目前水土保持子集水

區個數應為741處。另子集水

區劃分的準確性有問題。 

感謝委員提醒。741 處子集水

區僅為水土保持局業務使

用，屬於不對外公開圖資，

不包含平地。目前開放資料

為全臺 839 處子集水區圖資，

為響應資料規格標準化，以

既有調查成果進行河川代碼

更新，並作為資料格式標準

化跟流通案例(P.4-19)。 

3. 資料格式律定目前僅完成沖

蝕針及子集水區？ 

報告委員，直至現今資料格

式訂定已初步完成沖蝕針、

RK 值與子集水區為新完成格

式。後續將持續研擬斷面

樁、橫斷面之相關格式作進

一步之加值服務。 
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項次 審查意見 回覆辦理情形 

4. R值提出不同重現期距之R

值，其意義為何? 

報告委員，由「氣候變遷下

臺灣東部山坡地開發行為土

砂沖蝕估算模式之探討」計

畫報告書，參考以水文統計

方法，得出不同重現期設計

下之降雨沖蝕指數，提供氣

候變遷下不同重現期估算。

後續相關成果，經業務組室

討論，將其納入格式參考。 

5. R值及K值線上查詢服務的對

象是民眾，這對民眾不太可

能有基本認知。 

謝謝委員提醒，後續已修正

報告書內容(P.4-7)。 

6. 第二章國內外資料開放議題

與第四章的關聯性? 

報告委員，此章節關聯性

為，參考歐盟之開放科學架

構，對於民眾與科學研究應

用共享之目標，進行基礎資

料之開放與試作，進一步探

討資料跨領域應用。 

7. 第三章「資料開放法規與制

度研析」，尤其第五節「水

土保持局內部管理機制」，

本人表示認可。其中 P3-22

「廠商上傳成果單一窗口」

的規劃，宜提升到研究成果

的原始檔案層次，如要求提

謝謝委員指教，遵照辦理並

修正報告書內容(P.3-16)。 
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項次 審查意見 回覆辦理情形 

供可編輯的文件格式與可再

次使用的資料格式的檔案，

這些檔案應一併完整提供，

以方便後續使用。 

8. 接續以上，對於成果報告與

資料集的後設資料項目欄位

與欄位值格式，如控制語彙

（如用於關鍵詞與內文標

記）、時間區段、空間範圍

等，應同時一併擬定規劃並

將成果報告（含各式原始檔

案）編目，以便利統合檢

索，並與外部資源作語意上

的連結。 

謝謝委員建議，遵照辦理。 

9. 第六章「結論與建議」，其

中P6-3、P6-4所列兩點應屬原

則性的政策建議。本人建議

或許可以從水土保持局自身

的資料管理與開放實務方

面，提出具體的提昇作法。 

謝謝委員指教，遵照辦理。

水保局已頒布共通性資料欄

位編碼規範作為基礎編碼原

則，建議後續擴大系統自動

檢核、整合資料倉儲入口，

並參考國發會「政府資料開

放進階行動方案」與民間社

群公私協力經驗，以民眾跨

機關需求為基礎，盤點與評

估水保局具應用潛力之成果

資料，評估開放資料範圍，
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項次 審查意見 回覆辦理情形 

促進開放資料於研究分析、

民眾瞭解、跨域創新等面

相。 

10. 摘要除敘述研究目的、內

容，應說明獲致之研究成

果、後續推動方式及具體建

議。 

謝謝委員建議，已修正報告

書內容，請參照摘要。 

11. P2-1述及DIGI+方案＂將更名

升級為智慧國家方案＂，確

認更名進程。 

感謝委員指教，確認核定本

名稱為「智慧國家方案 (2021-

2025 年)」，已於行政院 110 

年  5 月  6 日院臺科會字第 

1100165448 號函核定。 

12. 第二章章名為＂國內外資料

開放議題探討＂，請將＂臺

灣＂以＂我國＂稱之。 

報告委員提醒，已修正報告

書內容。 

13. 資料彙整不只在匯集各可能

有用之資料，亦應將其整理

勾稽出可供參考之資訊，第

二章蒐集之資料甚豐，請針

對水土保持運用方式多予說

明；引用資料時須予篩選過

濾，如P2-93＂前次電子報提

及氣候變遷…＂內容似無法

前後連貫。 

報告委員，已修正報告書內

容，請參照第二章  第四

節。 
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項次 審查意見 回覆辦理情形 

14. 依開放資料格式發展過程之

五星評估模式，請說明水土

保持局有哪些已經上架於平

台的資料，或可上架於平台

之資料。 

報告委員，已補充目前

開放資料 59 項與開放圖資 99

項，如表 3- 1 水土保持局 59

項已開放資料集清單、 

表 3- 2 水土保持局 99 項已開

放圖資清單(P.3-9、10)。 

15. P3-17＂截至109年盤點2009本

局內委辦計畫＂語意不清，

請確認、說明。 

謝謝委員提醒，已修正報告

書內容。 

16. 圖4-1請依流程圖製作及製圖

規範繪製，相關判定條件於

適當位置或以備註說明。 

謝謝委員建議，已修正報告

書內容(P.4-1)。 

17. 表 4-4＂率定＂誤植為＂律

定＂，請確認修正。 

感謝委員指教，已修正報告

書內容。 

18. 摘要未能將計畫執行成果列

述，請修正。 

謝謝委員建議，已修正報告

書內容，請參照摘要。 

19. 第二章、第三章的內容豐

富，所舉案例均有參考價

值，惟未能有系統呈現其主

要目的或擬強調之實質訴求? 

謝謝委員指正，本年度旨在

收集、彙整相關可行性之資

料，以為後續案件執行之參

酌。 

20. 本報告書是以執行本計畫工

作之過程或成果來呈現?亦或

以水土保持局之立場撰述研

究成果宜釐清，並確認內容

用字遣詞之妥適性。 

感謝委員指教，已修正報告

書內容。 
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項次 審查意見 回覆辦理情形 

21. 第六章所出現之計畫預定工

作項目與前述第二章至第五

章之關聯性如何?應說明以利

計畫執行成果驗收交付。 

謝謝委員指正，已修正於報

告第六章。 

22. 本期末報告書撰寫格式有異

於一般之編排方式，有何特

殊性要呈現否? 

謝謝委員指正，已修正於報

告第六章。 

23. P6-4第二節建議第二點，有關

訂定開放資料專法之可行

性，本項似較不適於本局之

位階，建議可再考量是否合

宜。 

謝謝委員指正，法律制定位

階並不適用於水土保持局，

已修正於報告第六章。 

24. 承上，建議可針對本局之開

放資料之政策與步驟，提出

相關建議，例如:先以無涉政

策面的資料為主。 

謝謝委員指正，已修正於報

告第六章。 

25. 第六章結論部分，建議可針

對本年度之成果做摘要的說

明，後續相關的推動方式與

想法可在建議。 

感謝委員指教，已修正報告

書第六章內容。 

 



附錄 

附錄-73 

 

項次 審查意見 回覆辦理情形 

其它參考及文件格式修正建議： 

1. P4-8內文出現亂碼。 謝謝委員提醒，已修正報告

書內容。 

2. 報告書之格式與排版等仍有

問題，宜再修正。 

感謝委員指導，已修正報告

書內容。 

 


